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Uvodna rijec

Kada me je Zupan Zagrebacke Zupanije g. Stjepan Kozi¢
sa svojim timom pozvao da se uklju¢im u organizaciju
i provedbu konferencije na temu ruralnog razvoja i
pametnih sela odmah sam pristala i obvezala se pripremiti
materijal na tu temu i to iz visSe razloga.

Jedan je Cinjenica da nema puno napisanih radova i knjiga
na temu pametnih sela, a posebno pregleda europskih
politika i instrumenata financiranja za projekte ruralnog
razvoja. Osim toga, na pisanje ovog izdanja posebno me
je potaknuo paradoks koji se dogada na razini Europske
unije. Sve analize pokazuju i svima je jasno da su ruralna
podrucja snazno pogodena depopulacijom i polako
nestaju, ali unatoc tome u prijedlogu Europske komisije
za novi proracun nakon 2020. sredstva za ruralni razvoj
smanjuju se za 28 %. Nikako ne mozZemo prihvatiti
povecanja proracuna za programe kojima se najviSe
koriste najrazvijenije drzave clanice (Obzor, COSME, LIFE,
Erasmusi sl.) i istovremeno znacajno smanjenje sredstava
za najmanje razvijene; od ovih za ruralna podrudja
do smanjenja od ¢ak 46 % za kohezijski fond i 10 % za
EuropskKi socijalni fond.

Proracun kojim se povecavaju razlike u razvijenosti i
bogatstvu izmedu drzava clanica, a slabe podrucja koja
se najviSe suocavaju s izazovima siromastva, socijalne
iskljucenosti i odlaska stanovnistva, potpuno je promasen
i zato se materijalima ove vrste, sudjelovanjem u
raspravama na razini EU-a te izmjenama prijedloga
Europske komisije amandmanima propisa borimo za
nova, solidarna i socijalno osjetljiva rjesenja. Cesto se
susrecemo s pojmom ,pametno” u kontekstu upravljanja,
odlucivanja, vodenja, razvoja, pa se onda to povezuje s
politikama na nacionalnoj i regionalnoj odnosno lokalnoj
razini, primjerice, pametna fiskalna konsolidacija,
strategije pametne specijalizacije, pametan rast, pametni
gradovi, pametna sela itd.

Pametno uvijek znaci raditi promisljeno, u partnerstvu
sa svim segmentima drustva jer se ljudi moraju
moci poistovjetiti s, odnosno pronaci u politikama /
projektima / aktivnostima koje se provode. Pametno
znaci sagledati sve pozitivne i negativne aspekte odnosno

sve opasnosti i prilike, te uzeti u obzir iskustva drugih i
upotrebljavati najnovije spoznaje i dostignu¢a. Pametno
znaci i u rjesSenjima racunati sa socijalnim, ekonomskim,
energetskim, ekoloskim, digitalnim, prometnim i svim
ostalim aspektima u cilju kreiranja optimalnih projekata.
Neovisno o tome osmisljavamo li razvoj Europske unije,
drzave, grada, sela, poduzeca, ustanove ili obitelji, raditi
pametno znaci Cuti razlicita misljenja, ukljuciti sve na koje
se pojedina rjeSenja odnose te djelovati u partnerstvu i
solidarnosti. Samo tako moZemo uspjeti i pozicionirati se
kao lideri. Upravo to Zelimo posti¢i i ovim materijalom.
Potaknuti nase male op¢ine i ruralne sredine da djeluju
zajedno, da iskoriste izvore financiranja koji su im na
raspolaganju te se razviju u primjere pametnih sela koje
¢e drugi u EU-u slijediti. Bez jakih sela nema ni jakih
gradova, a bez njih ni jakih drzava. Integrirani razvoj
klju€ je uspjeha, a razvoj ruralnih podrucja rjeSenje je za
brojne izazove poput klimatskih promjena, zdrave hrane,
depopulacije, slabog koristenja resursima, nedostatka
radne snage i sli¢no.

U materijalu koji je pred vama mozete procitati detaljnije
o europskim politikama i porukama s razine EU-a o
vaznosti razvoja ruralnih Krajeva, a posebno o tome Sto
znaci razvijati se i postati pametno selo; o izazovima
zivota u selima, ali i rjeSenjima kojima se moze vratiti
zivot u sela, te o izvorima financiranja za projekte razvoja
ruralnih podrucja i pametnih sela.

Zahvaljujem Zagrebackoj Zupaniji na ovoj inicijativi i
organizaciji konferencije na temu pametnih sela te se
nadam da ¢emo Sto viSe, u Citavoj Hrvatskoj, zajedno
pronalaziti rjeSenja i provoditi projekte kojima ¢emo
vratiti Zivot u nase prekrasne i resursima bogate ruralne
krajeve.

Zastupnica u Europskom parlamentu
Ivana Maleti¢



Uvod: Pametna sela kao pokretaci
ruralnog rasta i razvoja

lako imaju mnoge prednosti, obiluju prirodnim
bogatstvima i pruzaju ugodno okruZenje za zivot,
mnoga su ruralna podrucja u Europskoj uniji (EU)
danas suocena sa sli¢cnim izazovima poput siromastva i
socijalne iskljuCenosti, otezane dostupnosti javnih usluga,
nedostupnosti obrazovanja i osposobljavanja, otezanog
pristupa trzistu rada i nedostatne tehnicke infrastrukture.
Usprkos takvim zajednickim izazovima, medu tim
podrucjima postoje i znacajne razlike pa su tako neka od
njih pogodena depopulacijom i starenjem stanovnistva,
dok su druga pod pritiskom od povecane potraznje za
gradevinskim zemljiStima; dok su jedna izolirana, druga
imaju dobro razvijenu informacijsku i komunikacijsku
infrastrukturu; dok su jedna pogodena gospodarskom
recesijom, druga su sve uspjesnija zahvaljuju¢i turizmu i
sl. Medutim, ono $to im je svima zajednicko jest to da je
njihov stupanj razvoja niZi od stupnja razvoja ostatka
prostora EU-a. Upravo zato prepoznata je potreba za
dodatnim poticanjem razvoja ruralnih podrudja, s ciljem
da se kvaliteta Zivota u tim sredinama izjednaci s onom u
predgradima i gradovima.

Politika ruralnog razvoja postala je od 2000. godine
znacajan dio zajednicke poljoprivredne politike, ali i u
okviru politike ujednacenog regionalnog razvoja ruralna,
najcesce deprivirana podrucja dobivaju svoje posebno
mjesto zajedno s politikom urbanog razvoja. Cak i u
politici urbanog razvoja poseban dio usmjeren je na razvoj
okolnih ruralnih krajeva kao temelja integriranog razvoja.
Uspjesan i dugorocno odrziv rast i razvoj moguc je jedino
uz horizontalno i vertikalno povezivanje. Horizontalno
povezivanje znaci osmisSljavanje zajednickih ciljeva za
svoju i okolne op¢ine i gradove te realizaciju zajednickih
projekata i umrezavanje svih segmenata drustva
poput mladih, znanstvenika, poduzetnika, neprofitnih
organizacija, socijalnih partnera. Ruralni razvoj ne mogu
osmisljavati samo zaposlenici lokalne jedinice, on mora
biti rezultat rada s cijelim stanovniStvom i harmoniziran
sa strategijama lokalnog razvoja drugih lokalnih jedinica
na podrucju Zupanije i Sire. Isto tako, neophodno je
povezivanje sa Zupanijskom i sektorskim nacionalnim

strategijama te ciljevima zadanim na razini EU-a, a upravo
je to vertikalno povezivanje. Bez ovako osmisljenog
lokalnog / ruralnog razvoja tesko je postici uspjeh.

Upravo na tome temelji se i koncept pametnih sela koji
je nadogradnja politika ruralnog razvoja na kojima se
godinama radi.

Inicijativa pametna sela pokrenuta je u Europskom
parlamentu 2017. s ciljem adresiranja problema
depopulacije i odljeva mozgova iz europskih sela u
europska urbana podrucja, i zazivjela je donoSenjem
Akcijskog plana EU-a za pametna sela Europske
komisije.

Temelj pametnih sela - ukljucivanje stanovnistva
u utvrdivanje projekata i ciljeva te osmiSljavanje
lokalnog razvoja

Glavna ideja koncepta pametnih sela jest omoguditi
lokalnom stanovniStvu, koje je upoznato s mogué¢nostima
i potrebama svoje lokalne zajednice, da samo odlucuje
o buduc¢nosti te tako usmjerava lokalni druStveni i
gospodarski razvoj. OsmiSljavanjem strategije razvoja
svoje ruralne zajednice, lokalno stanovniStvo aktivno
sudjeluje u povecanju kvalitete Zivota, dostupnosti
i kvalitete javnih usluga te ucinkovitosti koriStenja
dostupnim resursima. Osim adresiranja postojecih
izazova, lokalno se stanovni$tvo pritom usmjerava i na
nove mogucénosti i prilike pa uz financijsku potporu EU-a
pronalazi rjeSenja za tehnoloski napredak svoje zajednice.
SrZ projekta pametnog sela jest covjek koji u svojoj sredini
uziva jednake povlastice u pogledu gospodarstva,
drustva, obrazovanja i zdravstva kao i gradsko
stanovnistvo.



Taj novi koncept, koji se trenutacno razvija u okviru
niza inicijativa i pilot-projekata, pomoci ¢e lokalnim
zajednicama da na jasan i sveobuhvatan nacin rijese
probleme nedostatne povezanosti na Ssirokopojasne
mreZe, mogucnosti zaposljavanja i pruzanja usluga.
Komisija se zalaZe za jacanje potpore ruralnim
zajednicama i lokalnim vlastima koje Zele razviti
pametna sela, i to pomocu izgradnje kapaciteta,
ulaganja, potpore inovacijama, umreZavanja i pruZanja
inovativhih alata za financiranje za poboljSanje
vjestina, usluga i infrastrukture.!

Pametno znaci u osmisljavanju razvoja uzeti u
obzir sve politike i partnerstvima razvoj temeljiti
na najnovijim znanjima i tehnologijama

Proces postajanja ,pametnim“ sloZen je proces
koji podrazumijeva povezivanje razliCitih politika
poput energije i energetske ucinkovitosti, mobilnosti,
zbrinjavanja otpada, informacijsko - komunikacijske
tehnologije, otvorenih podataka dostupnih svim
gradanima te ispitivanja novih poslovnih modela i modela
financiranja. Za njegovo uspjesno funkcioniranje nuzno
je da ga predvodi lokalno stanovnistvo koje upotrebljava
svaki dostupan instrument za razvoj svoje lokalne sredine,
te pritom razmislja izvan granica svog sela pa u taj proces
ukljucuje njegovo okruZzenje, skupine sela, manje i vece
gradove. Pametno, dakle, medu ostalim znaci i stvaranje
novih partnerstava. lako su mnoga pametna sela reagirala
na problem poput iseljavanja ili depopulacije, opcenito
slaba gustoca naseljenosti u tim podrudjima i starenje
stanovni$tva otezavaju odrzavanje osnovnih usluga.
Kako bi rijesili problem udaljenosti od osnovnih usluga,
lokalno je stanovniStvo u brojnim primjerima razvoja
pametnih sela pokrenulo projekte vezane uz obnovljive
izvore energije, Sirokopojasne veze, uCenje na daljinu,
socijalnu skrb i kulturne aktivnosti. Takvim su projektima,
primjerice, rutinski lijecnicki pregledi pomo¢u mobilnih
klinika i brzih internetskih veza dovedeni do sela.

Pametno znaci prepoznati i iskoristiti razvojne
prilike

Odlika pametnih sela je i reagiranje na prilike koje se
otvaraju u okruzenju, a ne samo odgovaranje na postojece
izazove. Tako su se, primjerice, u nekim selima mjestani
sela udruzili s ciljem pokretanja digitalnih sela, inicijative
koja pronalazi digitalna rjeSenja za stanovnike ruralnih
podrucja, a kojom se jacaju i Sire lokalni servisi poput
e-trgovine, komunikacije ili e-uprave. Osim toga, pametna
sela zalaZu se i za niskougljicnu ekonomiju. Primjerice, u
nekim selima razvijena je programska podrska (software)
za pracenje potrosnje energije i izracun troska prelaska na
obnovljive izvore energije te smanjenje potrosnje.
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Osim u okviru niskougljicne ekonomije, takvi se projekti
pokrecu i u podruéju prometa, obrazovanja, prehrane,
uzgoja, skrbi, digitalizacije i drugima.

Pametno znaci uciti iz iskustva drugih i pratiti
razli¢ite europske i medunarodne inicijative

Komunikacija i razmjena iskustava neophodni su za
kvalitetnu provedbu politike ruralnog razvoja. Iako je rijec o
politici koja je uvijek utemeljena na gospodarskim, socijalnim,
geografskim, kulturnim i drugim specificnostima nekog
podrucdja, dobra komunikacija o istoj, osim Sto je nadahnuce
korisnicima za pristup dostupnim sredstvima, ima klju¢nu
ulogu u Sirokoj demonstraciji njenih koristi europskim
gradanima. Dobra praksa nesSto je Sto se ve¢ pokazalo
uspjeSnim i ¢iji potencijal za primjenu na drugom podrucju
treba prepoznati. Europska komisija u tu je svrhu osnovala
Europsku mreZu za ruralni razvoj (engl. European network
for Rural Development, EMRR) 2008. s ciljem umrezavanja
nacionalnih mreza, organizacija i uprava aktivnih u podrucju
ruralnog razvoja u EU-u. Jedna od zada¢a EMRR-a jest
prikupljanje, analiziranje i Sirenje informacija o aktivnostima
u podrudju ruralnog razvoja, odnosno prikupljanje, jacanje i
Sirenje dobrih praksi ruralnog razvoja na razini EU-a. Upravo
zato EMRR na svojim sluzbenim stranicama objavljuje i popis
inicijativa i projekata provedenih u cilju poticanja ruralnog
razvoja, ukljuCujudi i inicijative i projekte u okviru novog
koncepta pametnih sela. Svrha je ove publikacije lokalnom
stanovni$tvu, aliivije¢nicima, nacelnicimaigradonacelnicima
pribliziti koncept pametnih sela te ih tako potaknuti na
pokretanje promjena i razvojno djelovanje. Zelja nam je
da se u Hrvatskoj, pored razvoja gradova, posebna paznja
prida i razvoju sela, te da Hrvatska kao zemlja s kvalitetnim i
inovativnim projektima za revitalizaciju i razvoj sela postane
primjer koji ¢e druge drzave Clanice slijediti. Sela su vitalan
dio naseg drusStva, a njihovi potencijali neopravdano ostaju
nezapazeni i zanemareni.

Moramo ulagati u nase ruralne zajednice, razvijati
znanja i vjeStine, jacati poduzetniStvo, otpornost i
samouvjerenost, poticati razvoj lokalne infrastrukture
i kapaciteta te povecati kvalitetu Zivota u lokalnim
sredinama. Moguc¢nosti za to ve¢ postoje na europskoj
razini i zato ne treba cekati. Okupite svoju lokalnu
zajednicu i kvalitetno iskoristite resurse koji su vam na
raspolaganju.

U nastavkuje dan pregled europskih politika za razvoj ruralnih
podrudja i pametnih sela, a zatim je dana analiza nekih od
glavnih izazova s kojima se europska ruralna podrucja, u
usporedbi s urbanim podrudjima, danas susrecu: rizik od
siromastva i socijalne iskljuCenosti, otezana dostupnost
obrazovanja i trzista rada, depopulacija te digitalni jaz. U
posljednjem dijelu publikacije predstavljene su moguénosti
financiranja projekata ruralnog razvoja, uz poseban pregled
natjecaja u tijeku i natjecaja u najavi.

1 Komunikacija Europske komisije ,Budu¢nost hrane i poljoprivrede” od studenog 2017., dostupna na hrvatskom jeziku na: https://ruralnirazvoj.

hr/files/Buducnost_hrane_i_poljoprivrede.pdf



Europske politike za razvoj

ruralnih podrucja

Uravnotezen teritorijalni razvoj u koji su ukljucena i
ruralna podrucja, u kojima danas zivi vise od polovice
stanovnistva EU-a, preduvjet je povecanja socijalne,
gospodarske i ekoloske odrzivosti svake drzave.! Medutim,
disparitet izmedu ruralnih i urbanih podrucja u EU-u ocit
je ne samo po pitanju siromastva i socijalne iskljucenosti
nego i obrazovanja, zapoSljavanja, pristupa trzistu
rada i razli¢itim uslugama, pitanjima infrastrukture i
digitalizacije. Zato je postalo neophodno osmisliti pristup
koji e, osim ogranicCenja, prepoznati i razvojni potencijal
ruralnih podrucja te potaknuti aktivnosti za odrzanje
ruralnih podrucja vitalnima i atraktivnima za Zivot u
smislu rasta i stvaranja radnih mjesta, infrastrukture,
osnovnih usluga, ali i mobilnosti.

Temelji politike ruralnog razvoja
- 1996. Deklaracija iz Corka

Temelji politike ruralnog razvoja postavljeni su u rujnu
1996., kada je na konferenciji u irskom gradu Corku
usvojena Deklaracija iz Corka: ,Zivo selo“?. Prema
Deklaraciji, odrziv ruralni razvoj treba biti na vrhu
prioriteta EU-a te postati temeljem europske ruralne
politike. Cilj je odrZivog ruralnog razvoja sprijeciti
iseljavanje iz ruralnih podrucja, umanjiti siromastvo,
potaknuti zaposlenost i uvec¢ati moguc¢nosti, odgovoriti na
rastuce zahtjeve glede kvalitetnijeg, zdravijeg, sigurnijeg
razvoja te poboljsati svakodnevicu.

Ruralni razvoj podrazumijeva cjelovit i viSesektorski
odrZivi razvoj ruralnih (negradskih, seoskih) prostora
neke drzave, kljucan za prilagodbu ruralnog gospodarstva
suvremenim izazovima poput depopulacije, starenja
stanovnistva i slabljenja socio-ekonomskih znacajki
koje ruralna podrucja Cine poZeljnima za Zivot. Cjelovit
i viSesektorski razvoj nuzan je za diverzifikaciju ruralne
ekonomije, preduvjet je demografske stabilizacije

ruralnih podruc¢ja i osnova njihove odrzivosti dok je
odrzivost neizostavna u uravnoteZenju razvoja drustva,
gospodarstva i okolisa.

Deklaracijom iz Corka predstavljen je program ruralnog
razvoja EU-a utemeljen na deset tocaka: prioritetnost

ruralnog razvoja u planovima EU-a; integrirani
pristup; diverzifikacija; odrzivost;  supsidijarnost;
pojednostavnjenje; programiranje; financiranje;

menadZment; procjena i istrazivanje.

Politika ruralnog razvoja kao dio zajednicke
poljoprivredne politike

0d politike koja je u svojim pocecima bila usmjerena na
povecanje poljoprivredne proizvodnje i osiguravanje
zalihahrane, zajednicka poljoprivredna politika EU-a (ZPP)
s prijelazom u novo stolje¢e usmjerila se na gospodarski,
drus$tveni i kulturni razvoj europskih ruralnih podrudja,
prate¢i promijenjene drustvene i gospodarske okolnosti
te potrebe drustva. Tako se u okviru ZPP-a od 2000. pocela
provoditi zasebna politika ruralnog razvoja EU-a.

Cilj je politike ruralnog razvoja ocuvati vitalnost
sela poti¢u¢i njihovu prilagodbu novim drustvenim
okolnostima  podrSkom  ulaganjima, odrZzivosti,
osuvremenjivanju te poljoprivrednim i nepoljoprivrednim
djelatnostima. Prema ¢lanku 4. Uredbe (EU) br. 1305/2013
o potpori ruralnom razvoju?, tri su tematska prioriteta
te politike:

* poticanje konkurentnosti poljoprivrede

* osiguravanje odrzivog upravljanja  prirodnim
resursima i akcije protiv klimatskih promjena

* postizanje uravnotezenog teritorijalnog razvoja
ruralnih gospodarstava i zajednica, ukljucujuci
stvaranje i zadrzavanje radnih mjesta.

1 Prema informativnom pregledu Europske komisije ,Prora¢un EU-a: zajednic¢ka poljoprivredna politika nakon 2020./, dostupnim na hrvatskom

jeziku na: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3974_hr.pdf.

2 Cjelovit tekst Deklaracije iz Corka dostupan je na engleskom jeziku na: http://www.terport.hu/webfm_send/545.

3 Punim nazivom Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz Europskog pol-
joprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005. Cjelovit tekst Uredbe (EU) br. 1305/2013
dostupan je na hrvatskom jeziku na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305&from=hr.



Postizanje tih ciljeva, koji doprinose provedbi i postizanju
ciljeva iz strategije Europa 2020.%, provodi se u Sest
prioriteta EU-a za ruralni razvoj, taksativno navedenih u
¢lanku 5. Uredbe:

* poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi,
Sumarstvu i ruralnim podrucjima

* jaCanje isplativosti poljoprivrednog gospodarstva
i konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede u svim
regijama te promicanje inovativnih poljoprivrednih
tehnologija i odrzivog upravljanja Sumama

e promicanje organizacije lanca opskrbe hranom,
ukljuCuju¢i preradu i plasiranje poljoprivrednih
proizvoda na trziste, dobrobit Zivotinja te upravljanje
rizikom u poljoprivredi

* obnova, ocuvanje i poboljsanje ekosustava povezanih s
poljoprivredom i Sumarstvom

* promicanje ucinkovitosti resursa te poticanje pomaka
prema gospodarstvu s niskom razinom ugljika
otpornom na klimatske promjene u poljoprivrednom,
prehrambenom i Sumarskom sektoru

* promicanje drusStvene ukljucenosti, suzbijanje
siromastva te gospodarskog razvoja u ruralnim
podrudjima.

Analiza provedbe i budu¢nost politike ruralnog
razvoja, Salzburg, 2003.

Od 12. do 14. studenog 2003. u Salzburgu, Austrija,
odrzana je Europska konferencija o ruralnom razvoju
s ciljem analize dotadasnje provedbe politike ruralnog
razvoja u EU-u i definiranja njenih buducih potreba.
Rezultat Konferencije bilo je usuglasavanje oko sljedecih
nacela za buduénost politike ruralnog razvoja®:

» Zivo selo nije samo u interesu zajednica, nego drustva
u cjelini

* ocuvanje raznolikosti europskih ruralnih sredina

* konkurentnost poljoprivrednog sektora

e politika ruralnog razvoja treba se odnositi na sva
ruralna podrucja u EU-u

» politika ruralnog razvoja treba sluziti potrebama Sire
drustvene zajednice u ruralnim podrucjima

* politika ruralnog razvoja treba se provoditi suradnjom
javnih i privatnih organizacija te civilnog drustva u
skladu s nacelom supsidijarnosti

* povecanje odgovornosti partnerima u programima
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definiranja i provedbe strategija temeljenih na jasno
definiranim ciljevima i rezultatima
* znacajno pojednostavljenje politike ruralnog razvoja.

Cork 2.0 - nova deklaracija za bolji Zivot u
ruralnim podrucjima, Cork, 2016.

Dvadeset godina nakon donoSenja Deklaracije iz Corka,
5.1 6. rujna 2016. u istom je gradu odrzana i druga
konferencija o ruralnom razvoju na kojoj je usvojena
deklaracija pod nazivom Cork 2.0: ,Bolji zivot u
ruralnim podruéjima“, a kojom je predstavljena nova
europska vizija za buduénost ruralnih podrucja. Prema
Deklaraciji Cork 2.0, inovativna, integrirana i ukljuciva
ruralna i poljoprivredna politika EU-a treba se temeljiti
na sljede¢ih deset smjernica: promicanje ruralnog
blagostanja; jacanje ruralnih lanaca vrijednosti; ulaganje
u ruralnu vidljivost i vitalnost; o¢uvanje ruralnog okolisa;
upravljanje prirodnim resursima; poticanje klimatske
politike; poticanje znanja i inovacija; unaprjedenje
ruralnog upravljanja; poticanje i pojednostavljenje
provedbe politike; odgovorno donosSenje i poboljSanje
uspjesnosti politika.

Akcijski plan za pametna sela, 2017.

Na temelju Deklaracije Cork 2.0, Europska komisija i
Europski parlament 11. travnja 2017. objavili su Akcijski
plan EU-a za pametna sela (engl. EU Action for Smart
Villages)’, utemeljen na zajednickoj viziji uravnotezZenog
razvoja europskih regija te potrebi pruzanja perspektive
rasta ruralnim podrudjima i selima. Inicijativu su u
Europskom parlamentu pokrenula dvojica zastupnika
dviju najvecih stranaka u Europskom parlamentu; Franc
Bogovi¢, slovenski zastupnik, ¢lan Europske pucke
stranke (EPP) i Tibor Szanyij, madarski zastupnik,
¢lan Progresivnog saveza socijalista i demokrata (S&D).
Inicijativa je pokrenuta s ciljem adresiranja problema
depopulacije i odljeva mozgova iz europskih sela u
europska urbana podrucja. Europski parlament dodijelio
je 3,3 milijjuna eura za pripremnu akciju u okviru
inicijative koja ¢e biti pokrenuta iduée godine kako bi se
dala potpora za razvoj deset pametnih sela (kao pilot-
primjera) na podrucju EU-a.®

4 Strategija Europa 2020. desetogodi$nja je strategija EU-a za rast i zaposljavanje, nasljednica Lisabonske strategije iz prethodnog desetogodisnjeg
razdoblja. Pokrenuta je 2010. i njome se promoviraju tri prioriteta: pametan, odrziv i ukljuciv rast. Iako je posebno usmjerena na male i velike gradove
kao pokretace gospodarskog rasta, ostvarenje ciljeva Strategije i ocuvanje teritorijalne kohezije nece biti moguce bez korisStenja potencijala ruralnih
podrudja. Cjelovit tekst strategije Europa 2020. dostupan je na hrvatskom jeziku na: https://mzo.hr/sites/default/files/migrated/europa-2020.pdf.
5 Prema prirucniku ,LEADER - od inicijative do metode: Vodi¢ za poduku o LEADER-ovu pristupu®, dostupnom na: http://www.lmh.hr/leader-clld/

leader.

6 Cjelovit tekst Deklaracije Cork 2.0 dostupan je na hrvatskom jeziku na: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork-declaration_hr.pdf.
7 Cjelovit tekst Akcijskog plana dostupan je na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-develop-

ment-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf.

8 Prema Reviji ruralnog razvoja br. 26. od svibnja 2018. pod nazivom ,Pametna sela: Revitalizacija ruralnih usluga, dostupnoj na engleskom jeziku
na: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd_publications/publi-enrd-rr-26-2018-en.pdf.
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Navedenim Akcijskim planom koncept pametnih sela
uveden je u europsku politiku, a posebno je istaknuto
kako izolirana pametna sela sama ne mogu postici
puno, zbog ¢ega moraju biti ugradena u Sire regionalne
i teritorijalne razvojne strategije. Jedini nac¢in ostvarenja
toga cilja jest jaCanje veza izmedu urbanih i ruralnih
podrucja EU-a.

lako je svako ruralno podrucje i selo socioekonomski
specifitno, a specifitne su i poteskoce i izazovi s kojima
se ono susrece, ipak postoje neke karakteristike koje su
svim pametnim selima zajedni¢ke. Prema Akcijskom
planu, pametna sela odredena su kao ruralna podrucja
/ zajednice koje se temelje na postojeéim snagama,
dostupnimsredstvimairazvojunovihmoguénosti,odnosno
podrucdja / zajednice gdje se tradicionalne i nove mreZze i
usluge poboljSavaju digitalnim i telekomunikacijskim
tehnologijama, inovacijama te boljom upotrebom znanja.
Iz toga proizlazi kako su osnovne karakteristike svakog
pametnog sela sljedece:

* zamjena tradicionalnih mrezZa i usluga digitalnim
* bolja upotreba znanja u korist gradana i poduzeca
* bolja kvaliteta zivota i veéi zivotni standard

* bolja iskoriStenost dostupnih resursa

* nove mogucnosti za Zivotnu sredinu.

Osim toga, pametna sela karakteriziraju i ulaganja u
infrastrukturu, razvoj poslovanja, dobro upravljanje,
jacanje ljudskog kapitala i izgradnju dodatnih kapaciteta
i zajednice.

Za razliku od pametnih gradova, po uzoru na koje su
i osmiSljena, a koji se putem digitalnih tehnologija
fokusiraju na tzv. Big Data® i moguc¢nosti preobrazbe
i unaprjedenja nacina na koji funkcioniraju, pametna
sela naglasavaju vaznost lokalne zajednice kojoj
prepustaju stratesko planiranje razvoja, uz ili bez
upotrebe digitalnih tehnologija.

Glavnajeporuka Akcijskog planakakoje,iakonarazini EU-a
postoje razne politike, instrumenti i alati koji podupiru
pametna sela, potreban jedinstven strateski pristup koji
¢e kreatorima politika, dionicima i promotorima projekata
na terenu pomoc¢i da njihove aktivnosti daju konkretne
rezultate.

Akcijskim planom =zato je dan pregled konkretnih
aktivnosti koje su planirane ili su vec u tijeku u EU-u, a
koje ¢e pomo¢i daljnjem razvoju ruralnih podrucja i
pridonijeti poboljSanju provedbe uz njih vezanih politika
u aktualnom programskom razdoblju.

Bledska deklaracija za pametniju buducnost
ruralnih podrucja, 2018.

Na Bledu u Sloveniji 13. travnja 2018. odrzana je
medunarodna Kkonferencija pod nazivom ,Europska
akcija za pametna sela o budu¢nosti ruralnih krajeva u
Europi i unaprjedenje zivota na selu kako bi se zaustavio
odlazak ljudi iz sela u gradove® Na Konferenciji je,
takoder po uzoru na Deklaraciju Cork 2.0, kao temelj za
pametniju budu¢nost ruralnih podrucja u EU-u potpisana
Bledska deklaracija'’, ¢ija je glavna poruka kako razvoj
digitalne ekonomije u ruralnim podrucjima ima potencijal
poboljsati zivot gradana, a time utjecati i na rjeSavanje
gorucih problema ruralnih podrucja poput depopulacije.

Prema Deklaraciji, pametna sela uskoro ¢e s jedne strane
nuditi alate za jacanje sposobnosti lokalnog stanovnistva,
a s druge objedinjavati vazne znacajke poput precizne
poljoprivrede, digitalnih platformi koje nude sve vazne
usluge (npr. e-ucenje i e-uprava), kruzne ekonomije,
zajednicke ekonomije za skupa tehnicka rjesenja i opremu,
bio-baziranog gospodarstva, obnovljivih izvora energije,
seoskog turizma te socijalnih inovacija u pruzanju usluga
i poduzetnistvu. Deklaracijom se zato napominje kako je
potrebno ulagati u ruralne zajednice, poticati sinergiju
i investicije, boriti se protiv siromastva te poticati
socijalnu ukljucivost stvaranjem novih radnih mjesta u
podrudjima vezanima uz tehnologiju, mobilnost, turizam
i poljoprivredu.

9 Big Data je tehnologija koja omogucuje prikupljanje i obradu velikih koli¢ina strukturiranih i nestrukturiranih podataka u realnom vremenu (prema

www.ict.business.info).

10 Cjelovit tekst Bledske deklaracije dostupan je na engleskom jeziku na: http://pametne-vasi.info/wp-content/uploads/2018/04 /Bled-declaration-

for-a-Smarter-Future-of-the-Rural-Areas-in-EU.pdf.
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Suvremeni izazovi za europska ruralna

podrucja

Razlikovanje urbanih i ruralnih podrucja
u EU-u

Prema Komunikaciji Europske komisije iz 1988. pod
nazivom ,Budu¢nost ruralnog drustva“!, ruralno
podrudje podrazumijeva regije i podrudja razli¢itih
djelatnosti i krajolika. To podrudje ukljucuje prirodni
okoli$, poljoprivredne i obradive povrSine, sela, male
gradove, industrijalizirana ruralna podrudja i regionalne
centre. Vazno je pritom napomenuti kako nema
univerzalne metodologije za razlikovanje urbanih i
ruralnih podrucja ve¢ takva klasifikacija ovisi o diskursu,
namjeni, specificnosti geografskog prostora i vremena te
nacinu definiranja onoga sto je ruralno.?

Izvorna urbano - ruralna tipologija Ekonomske
organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (engl.
Organization for Economic Co-operation and Development,
OECD) podjelu razlic¢itih tipova podrucja temeljila je na
gustodi naseljenosti administrativnih jedinica prema kojoj
su se razlikovale preteZito urbane, prijelazne ruralne
i pretezito ruralne regije (sve jedinice s manje od 150
stanovnika / km? smatrane su ruralnima bez obzira na
njihovu veli¢inu). Kako je to za EU s vremenom postalo
neprikladno, unutar Europske komisije pokrenute su
razlicite inicijative za reviziju takve tipologije, a krajnji
rezultat uloZenih napora bila je nova metodologija
temeljena na kilometarskoj kvadratnoj mreZi (tzv. grid)
kao glavnom kriteriju Kklasifikacije. Tako se danas u
okviru nove europske klasifikacije, koja se primjenjuje
na tzv. regije NUTS 33 razlikuju pretezito urbane
regije (gdje ruralno stanovnistvo ¢ini manje od 20,0 %

ukupnog stanovnistva), mjeSovite regije (gdje ruralno
stanovnis$tvo ¢ini 20 - 50 % ukupnog stanovnistva) i
pretezito ruralne regije (gdje ruralno stanovnistvo Cini
50 i viSe posto ukupne populacije).*

Slika 1. prikazuje strukturu stanovnistva EU-28 i
odabranih drzava Europe u 2016. prema revidiranoj
europskoj urbano - ruralnoj tipologiji iz koje jasno
proizlazi kako su razlike u distribuciji stanovnistva u
urbanim i ruralnim regijama u Europi znacajne. Prema
podacima za 2016., gotovo sve stanovnistvo Malte (99,8
%), 74,6 % stanovnistva Ujedinjenog Kraljevstva i 74,0
% stanovniStva Nizozemske Zivi u pretezito urbanim
regijama, kao i viSe od polovice ukupnog stanovnistva
Spanjolske, Belgije, Latvije i Svedske te veéina stanovnistva
[talije, Portugala, Grcke, Njemacke i Francuske. Nadalje,
u Bugarskoj je zabiljezen najveci postotak stanovniStva
koje zZivi u mjeSovitim podrucjima (Cak dvije trecine
stanovni$tva, odnosno 68,5 %), a u takvim podrucjima
zivi i velik dio stanovnistva Litve i Madarske (tri od pet
stanovnika) te najveci dio stanovnistva Ceske, Slovacke,
Danske i Poljske (u usporedbi s drugim tipovima regija).

lako iz statistickih podataka takoder proizlazi kako
sve stanovnistvo Luksemburga i Cipra (100,0 %) zivi u
mjeSovitim regijama, vazno je imati na umu kako je rijec o
drzavama clanicama koje Cine jedinstvenu regiju u sklopu
Kklasifikacije NUTS 3.° S druge strane, u Irskoj (predvodi
s udjelom od 60,2 %), Sloveniji, Rumunjskoj, Estoniji,
Hrvatskoj, Austriji i Finskoj vecina stanovnistva Zivi u
pretezito ruralnim regijama.

1 Cjelovit tekst Komunikacije ,Budué¢nost ruralnog drustva“ dostupan je na engleskom jeziku na: http://aei.pitt.edu/5214/1/5214.pdf.

2 Prema: arhiva.strukturnifondovi.hr.

3 Radi lakseg prikupljanja, obrade i objavljivanja uskladenih regionalnih statistickih podataka u EU-u, uspostavljena je klasifikacija teritorijalnih
jedinica za statistiku, poznata kao NUTS. Prema toj klasifikaciji, na temelju broja stanovnika, teritorij EU-a podijeljen je na tri razine: razina NUTS 1
(upravna jedinica s od tri do sedam milijuna stanovnika), razina NUTS 2 (upravna jedinica s od 800.000 do tri milijuna stanovnika) i razina NUTS 3
(upravna jedinica s od 150.000 do 800.000 stanovnika).

4 ViSe o tome u European regional yearbook 2010: A revised urban-rural typology (dostupno na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/euro-
stat/documents/3217494/5726181/KS-HA-10-001-15-EN.PDF/5499ee07-b61e-4615-9631-ed76e2a31f81?version=1.0) te publikaciji Instituta za
turizam ,Regionalni razvoj, razvoj sustava naselja, urbani i ruralni razvoj i transformacija prostora“ (dostupno na hrvatskom jeziku na: http://www.
hzprhr/UserDocsImages/propisi/REGIONALNI_RAZVO]J_I_SUSTAV_NASELJA_10-09-2014.pdf).

5 U slucaju kad je ukupni broj stanovnika drzave ¢lanice manji od najmanje razine u sustavu NUTS-a, ta drzava ¢lanica €ini jednu teritorijalnu jedinicu
te razine NUTS-a.



I'™M

Slika 1. Struktura europskog stanovnistva, prema revidiranoj urbano
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Napomena: Za Maltu i Lihtenstajn preteZito urbane i mjeSovite regije nisu primjenjive. Za Cipar, Luksemburg i Crnu Goru preteZito urbane i pretezito
ruralne regije nisu primjenjive. Za Sloveniju pretezito urbane regije nisu primjenjive.

!Procjena.

2 MjeSovite i pretezito ruralne regije nisu primjenjive.

3 Pretezito urbane i pretezito ruralne regije nisu primjenjive.
* Pretezito urbane regije nisu primjenjive.

5 MjeSovite regije nisu primjenjive.

6 Pretezito ruralne regije nisu primjenjive.

Izvor: Eurostat, Regionalni godisnjak 2018.

lako je rije¢ o podrucjima od velike vaznosti za europsku
teritorijalnu koheziju i promicanje odrZivog razvoja,
ruralna podrucja u EU-u danas se suocavaju s razlic¢itim
preprekama i zajednickim izazovima koji koce njihov
razvoj. Za razliku od prenapucenih i dinamic¢nih europskih
metropola u kojima je mlada populacija u vecini, gdje
broj stanovnika raste i gdje su usluge lako dostupne, u
europskim ruralnim podrudjima prepreke razvoju sve
su izraZenije. Broj siromasnih osoba u prosjeku je veci u
ruralnim nego u urbanim podruéjima, stupanj i kvaliteta
obrazovanja je niZa, a gospodarska aktivnost slabija.
Osim toga, opéepoznato je da su ruralna podrucja slabije
naseljena, Sto podrazumijeva i loSiju infrastrukturu. Ti,
ali i mnogi drugi ¢imbenici, usporavaju razvoj ruralnih

7 Op. cit. (bilj. 1).

podrucja te umanjuju njihov potencijal za gospodarski rast
i otvaranje novih radnih mjesta. Zato je koncept pametnih
sela postao nuzan.

Pet je glavnih pokretaca pametnih sela’:

* reagiranje na depopulaciju i demografske promjene

» pronalazenje lokalnih rjesenja za rezanja javnih
sredstava i centralizaciju javnih sluzbi

* KkorisStenje vezama s malim gradovima i gradovima

* maksimiziranje uloge ruralnih podrucja u prijelazu
na niskouglji¢no kruzno gospodarstvo

* promicanje digitalne transformacije
podrucja.

ruralnih



Prema Strategiji prostornog razvoja Republike
Hrvatske®, ruralna podrucja pokrivaju znacajan dio
hrvatskog teritorija, a velik broj seoskih naselja svjedoci o
nekada$njoj vaznoj ulozi poljoprivrede i poljoprivrednog
stanovni$tva u razvoju zemlje. Hrvatska je danas suoc¢ena
s problemom depopulacije, slabe gustoce naseljenosti i
napustenosti ruralnih podrucja, a poljoprivrednici cine
tek oko 20,0 % stanovniStva. Kao $to je to slucaj i u veéini
drzava clanica EU-a, hrvatski ruralni prostori obiljezeni
su negativnim demografskim, gospodarskim i razvojnim
trendovima, uzrokovanim poglavito loSom prometnom
i drugom infrastrukturom, nedostatkom osnovnih i
javnih usluga te nedostatnim kapacitetima za stvaranje,
odrZzavanje i rast broja kvalitetnih i odrzivih radnih mjesta.

O problemu siromastva i socijalne iskljucenosti,
preprekama u obrazovanju i pristupu trziSta rada te
depopulaciji, kao i digitalnom jazu izmedu ruralnih i
urbanih podrucja u Republici Hrvatskoj i EU-u viSe u
nastavku.

Rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti

Smanjenje broja stanovnika EU-a izlozenih riziku od
siromastva ili socijalne iskljuCenosti za 20 milijuna do
2020. godine jedan je od pet glavnih ciljeva postavljenih
strategijom Europa 2020., a isti je problem prepoznatiu
okviru ciljeva Programa odrzivog razvoja Ujedinjenih
naroda do 2030.°, usmjerenim na ocuvanje ljudskog
dostojanstva i stvaranje pravednijih i otpornijih drustava,
te u sklopu Europskog stupa socijalnih prava'’, koji za
cilj ima izgraditi ukljuciviju i pravedniju EU.

Cinjenica je da je broj siroma$nih osoba u prosjeku
ve¢i u ruralnim nego u urbanim sredinama, Sto zbog
gospodarskih, $to zbog strukturnih izazova poput niskih
dohodaka, nedovoljnih moguénosti za zaposljavanje, lose
infrastrukture te nedostupnosti obrazovanja.

Prema Studiji Europske komisije o siromastvu i socijalnoj
iskljuCenosti u ruralnim podrucjima'?, problemi koji u
ruralnim podrucjima poveéavaju rizik od siromastva
i socijalne iskljucenosti uglavnhom su povezani s
demografijom, udaljeno$¢u, obrazovanjem te nekim
jedinstvenim osobinama trziSta rada. U usporedbi s
urbanim podrudjima, u onim ruralnim stupanj obrazovanja
prosjecno je nizi, stope gospodarske aktivnosti su manje,
gustoca naseljenosti je rjeda, a infrastruktura losija. lako
ruralno siromastvo i socijalna isklju¢enost zahvacaju sve
dobne skupine, zbog tih su izazova ipak najugrozenija
djeca, mladi, starije osobe i niZe kvalificirani radnici.
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Na Slici 2. graficki je za EU-28 i odabrane europske drzave,
prema stupnju urbanizacije, prikazan udio Europljana
izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u
ukupnom europskom stanovnistvu.

Prema podacimaza 2016., gotovo jedna cetvrtina (23,5 %)
europskog stanovnistva pod rizikom je od siromastva ili
socijalne iskljuCenosti. S obzirom na stupanj urbanizacije,
takvom riziku u najmanjoj su mjeri izloZene osobe koje
zive u malim gradovima i predgradima (21,6 %), dok je
taj postotak nesto veci za osobe u gradovima (23,6 %) te
najveci za osobe koje Zive u ruralnim podrucjima (25,5 %).

Kada je rije¢ o zapadnim drzavama clanicama EU-a,
rizik od siromastva i socijalne iskljuCenosti najveci je u
gradovima dok je u isto¢nim drzavama ¢lanicama najveci
u ruralnim podrucjima. Na razini cijele EU, u pola drzava
Clanica Unije (njih 14) vecina stanovnisStva izloZena
riziku od siromastva i socijalne iskljuCenosti Zivi upravo
u ruralnim podrucjima. U Bugarskoj i Rumunjskoj cak je
viSe od 50 % stanovniStva koje Zivi u ruralnim podrucjima
izloZeno takvom riziku dok se taj udio krece oko 30 - 40 %
u Grékoj, Litvi, Hrvatskoj, Spanjolskoj, Cipru, Madarskoj i
Italiji. Dakle, drzave clanice s relativno visokim udjelom
ruralnog stanovnistva izloZenog riziku od siromastva i
socijalne iskljuc¢enosti nalaze se poglavito na Baltiku te u
isto¢nim i juznim dijelovima EU-a.

Suprotno tome, za ruralno stanovnistvo u Njemackoj,
Velikoj Britaniji, Nizozemskoj, Belgiji, Danskoj, Austriji
i Malti manja je vjerojatnost da ¢e biti pod rizikom od
siromastva i socijalne iskljucenosti nego stanovnistvo
koje zivi u gradovima. Za europske je gradove na zapadu
tako paradoksalno da je, iako proizvode veliko bogatstvo,
velik udio njihova stanovnistva pod rizikom od siromastva
i socijalne iskljucenosti.

8 Cjelovit tekst Strategije dostupan je na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10_106_2423.html.

9 Vise o pristupu EU-a i njegovih drzava ¢lanica provedbi UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030. na: https://ec.europa.eu/info/strategy/
international-strategies/global-topics/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development_hr.

10 Vise o Europskom stupu socijalnih prava i njegovih 20 nacela na: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr.

11 Cjelovit tekst Studije dostupan je na engleskom jeziku na: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2087&langld=en.
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Slika 2. Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, prema stupnju urbanizacije, 2016. (% u

ukupnom stanovnistvu)
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PRIMJER DOBRE PRAKSE

Naziv: Jacanje vidljivosti ruralne mladezi

DrZava: Finska

Kratak opis: Ruralne su sredine, osim depopulacijom,
obiljeZzene i vrlo niskim udjelom mladih ljudi te
nedostatkom centara za promicanje njihovih aktivnosti.
Socijalna iskljucenost jedan je od najvecih problema s
kojima se mladi u Finskoj suocavaju zbog cega se ovaj
projekt, putem anonimnog objavljivanja njihovih prica
u Casopisu ,On the Open Sea“, usredotoCio na jacanje
glasa, vidljivosti i sudjelovanja mladih u donoSenju
odluka u ruralnoj op¢ini Himeenkyro. Mladi su putem
Casopisa upoznati i sa sluzbama za rad s mladima.

Sto projekt ¢ini uspjesnim: Casopis ,On the Open Sea“
dostupan je u tiskanom i elektronskom obliku, a sadrzi
price koje se bave pitanjima upoznavanja drugih osoba,
ucenickim Zivotom, poslom, hobijima i drugim dnevnim
rutinama.

Casopis pokriva i teme poput socijalne isklju¢enosti,
nasilnickog ponasSanja i osjecaja lokalne pripadnosti,
¢ime je ojaCana vidljivost i onih mladih osoba
najugrozenijih socijalnom isklju¢enoS¢u te im je
pruZena pomo¢ putem sluzbi za rad s mladima. Osim
toga, projekt je pokrenuo raspravu o tome koliko se u
digitalnom dobu ima sluha za potrebe mladih. Mladima
nije toliko vazno gdje se nalaze, ve¢ koliko su im
dostupne osnovne usluge i drustveno umrezavanje, te
poslovne prilike.

Financiranje: Ukupni troskovi projektaiznose 7.949,93
eura od cega je 2.961,00 eura financirano iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, 4.089,00 eura
iz nacionalnih / regionalnih sredstava te 899,93 eura iz
privatnih izvora.

Trajanje projekta: 2017. - 2018.

ViSe o projektu na: https://enrd.ec.europa.eu/
projects-practice/making-rural-youth-visible_en.



Kao odgovor na potrebe i izazove siromastva i socijalne
isklju¢enosti, Hrvatska je 2014. usvojila Strategiju borbe
protiv siromastva i socijalne iskljuenosti u Republici
Hrvatskoj (2014. - 2020.)'% Svrha je Strategije da se
zajednickim pristupom osigura minimalni Zivotni standard
najugrozenijeg dijela stanovniStva i da se sprijece nove
pojave siromastva i socijalne iskljucenosti.

Strategija je komplementarna Europskoj platformi za
suzbijanje siromastva i socijalne iskljuc¢enosti'3, a sadrzi
osnovne smjernice i aktivnosti koje ¢e se u cilju adresiranja
problema siromastva i socijalne iskljucenosti razradivati
trogodiSnjim programima.

Hrvatska do 2020. namjerava smanjiti broj osoba koje Zive
u riziku od siromastva za 150.000, poglavito projektima
za zapoSljavanje poput razvoja druStvenog turizma
u ruralnim podrué¢jima. Osim toga, aktivnho se radi na
pruzanju kvalitetnijih drusStvenih usluga, potice se bolje
pruzanje usluga osjetljivim grupama kao $to su invalidi
i djeca pod skrbniStvom te se nastoji osigurati pristup
visokokvalitetnim zdravstvenim uslugama, posebno u
ruralnim podrud¢jima i na otocima.

PRIMJER DOBRE PRAKSE

Naziv: Znanjem do toplog doma

Drzava: Hrvatska

Kratak opis: ,Znanjem do toplog doma“ projekt je
Drustva za oblikovanje odrzivog razvoja koji za cilj
ima uspostavu nove socijalne usluge energetskog
savjetovanja, u svrhu rjeSavanja rastuceg problema
energetskog siromastva u Hrvatskoj. U sklopu projekta
posjecena su energetski ugrozena kucanstva u Sisacko-
moslavackoj Zupaniji Cije je stanovniStvo medu
najizlozenijima riziku od energetskog siromastva u
Republici Hrvatskoj (radi se o stanovnistvu slabijih
financijskih mogucnosti koje razmjerno veci dio svojih
redovnih primanja trosi na zadovoljavanje osnovnih
energetskih potreba). U takva su kucanstva u sklopu
projekta uvedene jednostavne mjere energetske ustede
i provedena su energetska savjetovanja.

Sto projekt ¢ini uspjesnim: 79 energetski siromasnih
kucanstava opremljeno je energetski ucinkovitom
opremom i malim mjerama za uStedu energije; u
zupanijski Plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje
2015. - 2020. uveden je operativni cilj 1.4. pod nazivom
,Uspostaviti i razviti sustav energetskog savjetovanja
kao socijalne usluge s ciljem prevencije energetskog
siromastva i pruzanja usluge energetskog savjetovanja

I'™M

energetski siromasnim osobama i osobama u riziku od
energetskog siromastva“; lokalni su dionici educirani
i potaknuti na suradnju, a na nacionalnoj su razini
izradeni i na okruglom stolu raspravljeni prijedlozi
definiranja i ukljuCivanja energetskog siromastva u
nacionalno zakonodavstvo; u projektu je, medu ostalim,
sudjelovalo 16 volontera od kojih je dvoje u nastavku
projekta zaposleno, a vise od 50 korisnika, predstavnika
razliCitih sektora, iskazalo je interes za daljnji rad na
rjesavanju ovog problema; projekt je potaknuo nove
projekte s ciljem kreiranja odrzive drzavne politike koja
rjesava problem energetskog siromastva; uspostavom
suradnje izmedu javnog i civilnog sektora projekt je
pridonio osvjestenju problema energetskog siromastva
u Zupaniji te usmjerio predstavnike obaju sektora ka
zajednickom rjesavanju tog problema.

Financiranje: Ukupna vrijednost projekta iznosi
777.032,13 kuna, a financiran je sredstvima iz
Europskog socijalnog fonda te nacionalnim sredstvima.
Trajanje projekta: 2015. - 2016.

ViSe o projektu na: http://doorhr/portfolio/znanjem-
do-toplog-doma/.

Teza dostupnost obrazovanja, ograniCenost
trzista rada i depopulacija

Smanjenje broja i iseljavanje stanovnika, posebno mladih,
iz ruralnih podruc¢ja u gradove predstavlja vrlo vazan
problem u EU-u. Neki od glavnih uzroka tog problema
su nedostatak kvalitetnog i visokog obrazovanja,
nemogucnost kvalitetnog strukovnog osposobljavanja,
nedostatak radnih mjesta, niske place te opcenito
nedovoljna atraktivnost ruralnih podrucja. S druge strane,
poduzetnici u ruralnim podrucjima ne uspijevaju pronaci
nove i kvalificirane radnike $to u velikoj mjeri koc¢i daljnji
razvoj ruralnih podrucja i onemogucava dostizanje razine
razvijenosti malih gradova i predgrada, odnosno velikih
gradova.

Posebno su zabrinjavaju¢i podaci koje je u svom
Tematskom izvjeS¢u br. 10/2017.'* iznio Europski
revizorski sud, prema kojima je ukupan broj
poljoprivrednika u EU-u naglo pao u posljednjem
desetljecu, smanjivsi se s 14,5 milijuna 2005. na 10,7
milijuna 2013, tj. za gotovo jednu Cetvrtinu u manje od
jednog desetljeca. Broj mladih poljoprivrednika (u dobi
do 44 godine) pritom se smanjio s 3,3 milijuna na 2,3
milijuna 2013., odnosno za gotovo jednu tre¢inu u istom
vremenskom razdoblju.

12 Cjelovit tekst Strategije dostupan je na: https://www.eu-projekti.info/eu/wp-content/uploads/2018/05/Strategija-borbe-protiv-

siroma%C5%A1tva.pdf.

13 Europsku platformu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti utemeljila je 2010. Europska komisija radi ostvarenja cilja postavljenog strategijom
Europa 2020, koji se odnosi na smanjenje broja Europljana koji Zive ispod nacionalnog praga siromastva za 25,0 % te izlazak viSe od 20 milijuna
ljudi iz siromastva. U okviru tzv. Godis$nje skupstine Platforme okupljaju se kreatori politika, klju¢ni dionici i osobe koje su iskusile siromastvo kako
bi raspravili najnovije izazove i potrebe zastite najugrozenijih stanovnika Unije.

14 Cjelovit tekst Tematskog izvjeS¢a “Potporu EU-a mladim poljoprivrednicima potrebno je bolje usmjeriti kako bi se potaknula djelotvorna gener-
acijska obnova” dostupan je na: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_10/SR_YOUNG_FARMERS_HR.pdf.



Prema podacima za 2015., najmanji udio visokoobrazovanog
stanovnistva (ispod 20,0 %) zabiljeZen je u Sest regija koje
se uglavnom nalaze u juznim ili istonim dijelovima EU-a:
dvije regije smjeStene su na jugu Italije (Kampanija i Sicilija),
dvije na istoku Rumunjske (Sjeveroistok i Juzna Muntenija),
jedna na sjeverozapadu Bugarske (Sjeverozapad) te jedna
na istoku Njemacke (Saska-Anhalt). Te regije karakterizira
oslanjanje na teSku industriju ili poljoprivredu. Izuzev tih
regija, razine ste¢enog visokog obrazovanja relativno su niske
(izmedu 20,0 % i 30,0 %) i u nekoliko regija Bugarske, Ceske,
Njemacke, Grcke, Italije, Madarske, Portugala, Rumunjske
i Slovacke. Jedan je od glavnih razloga takvog niskog udjela
stanovni$tva sa steenim visokim obrazovanjem jest u tome
$to su pojedine drzave Clanice naglasak stavile na strukovno,
a ne na akademsko obrazovanje. Nadalje, prema strategiji
Europa 2020., do 2020. godine 75,0 % populacije svih
drzava C€lanica u dobi 20 - 64 godine trebalo bi biti zaposleno.
Kako bi ispunile taj cilj, drzave ¢lanice odredile su i sukladne
nacionalne ciljeve, koji se krecu od 80,0 % stanovniStva
navise u Danskoj, Nizozemskoj i Svedskoj do 70,0 % i manje
u Irskoj, Grckoj, Hrvatskoj, Italiji, Rumunjskoj i na Malti.
Svrha je nacionalnih ciljeva povecati broj zaposlenih osoba
u europskom drustvu cije je stanovnistvo sve starije. Prema
Reviji ruralnog razvoja EU-a od listopada 2012.!%, u ruralnim
su podrucjima stope gospodarske aktivnosti (udio radno
sposobnog stanovnistva koje je zaposleno ili je u potrazi za
poslom) u prosjeku nesto niZe nego u urbanim podrucjima
(72,6 % u odnosu na 72,0 %).

Te su stope opcenito viSe u sjevernoj i zapadnoj Europi,
a niZe u juznoj i istocnoj. Takoder, viSe su u regijama
sredi$nje Europe u odnosu na periferne regije.

Na Slici 3. prikazana je stopa zaposlenosti u gradovima,
manjim gradovima i predgradima te ruralnim podrucjima
EU-28, Islanda, Svicarske i Norve$ke u stanovni$tvu dobi
od 20 do 64 godine. Za balticke drzave i drzave clanice
na istoku Europe karakteristi¢no je da vecina zaposlenih
ljudi zZivi u gradovima. To je posebno slucaj u Bugarskoj
gdje je stopa zaposlenosti urbanog stanovnistva 2017.
bila za ¢ak 14,4 postotna boda visa od stope zaposlenosti
ruralnog stanovnisStva, a slicna je situacija zabiljezena
i u Litvi, s razlikom od 13,7 postotnih bodova te u
Hrvatskoj s razlikom od 10,3 postotnih bodova. U
zapadnim drzavama EU-a situacija je potpuno drukcija
- najviSe stope zaposlenosti zabiljezene su u ruralnim
podrucjima, a najnize u gradovima u kojima, kako je
ve¢ spomenuto, postoji znacajan rizik od siromastva i
socijalne iskljucenosti. Tako je, primjerice, u Belgiji stopa
zaposlenosti u ruralnim podrudjima za 9,9 postotnih
bodova bila visa od one u urbanim podrucjima. Slican je
uzorak u korist ruralnih podrucja zabiljezen i u Austriji
(razlika od 9,5 postotnih bodova), Njemackoj (razlika
od 5,5, postotnih bodova), Nizozemskoj (razlika od 5,3
postotna boda), Francuskoj (razlika od 3,9 postotnih
bodova) te Ujedinjenom Kraljevstvu (razlika od 2,9
postotnih bodova).

Slika 3. Stopa zaposlenosti prema stupnju urbanizacije, 2017. (% u stanovnistvu starosti 20 - 64 godine)
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Izvor: Eurostat, Regionalni godisnjak 2018.

15 Cjelovit tekst Revije pod nazivom ,Zaposljavanje i socijalna uklju¢enost“dostupan je na hrvatskom jeziku na: http://www.hr.undp.org/content/
dam/croatia/docs/Research%20and%?20publications/local_development/europarurale/UNDP_HR_europarurale5.pdf.



Takav urbanisticki paradoks zapadnoeuropskih gradova
dijelom se moze objasniti velikom dohodovnom
nejednakos¢u njihovih stanovnika. Ti su gradovi
desetlje¢ima najpozeljnija destinacija migranata i ne cudi
Sto se broj njihovih stanovnika povecava svake godine, ali
njihovo trziste rada, unato¢ visokim stopama proizvodnje
i stjecanja bogatstva, ne moze pratiti taj tempo. U Belgiji
je najvisa stopa nezaposlenosti zabiljezena u regiji
glavnog grada Bruxellesa (14,9 %), Sto je Cak 4,7 puta veci
postotak od onog zabiljezenog u Zapadnoj Flandriji (3,2
%). Slicna situacija zabiljezena je u Austriji i Njemackoj:
stopa nezaposlenosti u Becu iznosi 10,4 % te je 3,4 puta
viSa od stope u Salzburgu, dok je stopa nezaposlenosti u
Berlinu (7,0 %) 3,5 puta vi$a od one u Trieru (2,0 %).

PRIMJER DOBRE PRAKSE

Naziv: Radionica, Drvece svjetla“ - potpora lokalnom
poduzetnistvu u udaljenom ruralnom podrucju
DrZzava: Latvija

Kratak opis: Udruga ,Udenszimes” nalazi se u
udaljenom latvijskom ruralnom mjestu Kaldabruna
koje broji oko 200 stanovnika i u kojem su
mogucnosti zaposljavanja vrlo male i slabo dostupne.
Usredotocena na kulturu i umjetnost, Udruga se
koristila potporom iz nacionalnog programa ruralnog
razvoja (o programima ruralnog razvoja vise u
poglavlju 4) za obnovu bivSe radionice za preradu
drva u suvremeni prostor za obradu drva i stakla.
Osim za renovaciju (rasvjeta, grijanje, ventilacija,
itd.), dodijeljena sredstva iskoristena su za kupnju
i ugradnju suvremenih radnih alata, ukljucujuci
strojeve za lasersko graviranje.

Sto projekt ¢ini uspje$nim: Projekt je pridonio
uspostavi socijalnog poduzetniStva u mjestu
Kaldabruna gdje se danas proizvode i prodaju
personalizirani suveniri i pokloni. Devet lokalnih
stanovnika, od kojih je Sestero mlade od 30 godina,
radionicom izrade takvih predmeta usavrsilo je
svoje vjestine te ostvarilo dodatni prihod, Sto im je
omogucilo i potaknulo ih na nastavak zivota i rad u
selu. Osim toga, projektom je omoguceno i da udruga
,Udenszimes” prosiri svoje aktivnosti i poveca
prihode te tako dobije motivaciju za daljnje poticanje
poduzetnistva u Kaldabruni.

Financiranje: Ukupni troskovi projektaiznose 49.792
eura, od cega je 23.701 eura financirano sredstvima
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj,
11.153 eura iz nacionalnih i regionalnih sredstava,
7.438 eura iz privatnih sredstava te 7.500 iz drugih
izvora.

Trajanje projekta: 2016. - 2017.

Vise o projektu na: https://enrd.ec.europa.eu/
projects-practice/tree-light-workshop-supporting-
local-entrepreneurship-remote-rural-area_en.
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Kao dio Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine!’, Hrvatska kombinira
financiranje iz sredstava Europskog socijalnog fonda
(ESF) i Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR;
fondovi kohezijske politike o kojima detaljnije piSe u
poglavlju 4) kako bi stvorila ukljucivo drustvo s poslovnim
prilikama i novim radnim mjestima. Poseban naglasak
stavljen je na kvalitetnije obrazovanje i ucinkovitije
funkcioniranje javne sluzbe. Hrvatska do 2020. Zeli podici
stopu zaposlenosti na vise od 62, 0 %, poglavito putem
Inicijative za zapoSljavanje mladih'’, ali i poticanjem
poduzetnistva, tehnoloske modernizacije i inovacija.

PRIMJER DOBRE PRAKSE

Naziv: AgroYouth projekti

Drzava: Hrvatska

Kratak opis: Lokalna akcijska grupa ,More 249“ iz
Vodica (vise o lokalnim akcijskim grupama u poglavlju
4) osmislila je projekte s ciljem jacanja interesa
nezaposlenih mladih osoba za bavljenje poljoprivredom
i razvoj vlastite poljoprivredne proizvodnje. U sklopu
projekata mladi se okupljaju radi sudjelovanja na
radionicama na kojima se raspravlja o ruralnom razvoju,
poljoprivredi i pokretanju vlastite poljoprivredne
proizvodnje te se, osim toga, susrecu s lokalnim
proizvodacima i imaju priliku uciti iz primjera dobre
prakse. Prvi AgroYouth projekt odrZan je 2017. kada
se u Vodicama okupilo 25 mladih iz Makedonije, Italije,
Rumunjske, Bugarske i Hrvatske, a drugi ove godine,
kada se u Tisnom okupilo 36 mladih iz Makedonije,
Italije, Rumunjske, Turske, Bugarske i Hrvatske.

Sto projekte ¢ini uspje$nima: Dodana vrijednost
projekata AgroYouth ocituje se u poticanju mladih
iz razlicitih drzava na neformalne metode ucenja,
rasprave, razmisljanje i zajednicko djelovanje, kojima ih
se zeli motivirati na zivot i rad u ruralnim podrucjima.
Iako Zivot u njima donosi mnoge izazove, projektima
se Zeli pokazati kako ruralna podrucja pruzaju i mnoge
mogucnosti, a uz obrazovanje u sektoru poljoprivrede
i zajedniStvo moze se postici veliki uspjeh ne samo u
ruralnom, ve¢ i regionalnom i nacionalnom razvoju.
Jedan od rezultata drugog projekta AgroYouth bile
su marmelade koje su sudionici projekta spravljali te
ih prodavali. Tako su mladi stekli kratko, ali vrijedno
iskustvo u pripravi vlastitih poljoprivrednih proizvoda
i stjecanja dohotka od istih.

Financiranje: U sklopu programa Erasmus+ - Kljucna
aktivnost 1 za podrucje mladih, lokalnoj akcijskoj
grupi ,More 249 za prvo izdanje projekta AgroYouth
dodijeljena je financijska potpora u iznosu od 12.835,00
eura, dok je za drugo izdanje ta potpora iznosila
22.720,00 eura.

Trajanje projekata: 2017. - 2018.

Vise o projektima na: http://www.lagmore249.hr/
projekti.

16 Vise o Nacionalnoj razvojnoj strategiji na: https://www.hrvatska2030.hr/wp-content/uploads/2017/11/NRS2030.pdf.
17 ViSe o Inicijativi za zaposljavanje mladih na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=hr.
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Digitalni jaz

Dobre i brze telekomunikacijske mreze danas su od klju¢ne
vaznosti za konkurentnost i gospodarski rast, ali i socijalnu
uklju€enost budu¢i da se kvalitetne digitalne usluge mogu
nuditi samo u podrucjima gdje postoji brza i pouzdana
internetska veza. Iako se Sirokopojasna pokrivenost u EU-u
posljednjih nekoliko godina poboljSala, mnoga su podrucja
po tom pitanju i dalje u zaostatku. Tu je disparitet izmedu
europskih ruralnih i urbanih podruéja posebno vidljiv. Zato
je EU u okviru strategije Europa 2020., inicijative ,,Digitalni
program za Europu“, odredila da brzi Sirokopojasni
internet (30 Mb/s i viSe) do 2020. treba biti dostupan
svim Europljanima, te je u tu svrhu drzavama ¢lanicama
za razdoblje 2014. - 2020. na raspolaganje stavila oko 15
milijardi eura. Kako bi potaknula Sirenje brzih i jako brzih
Sirokopojasnih usluga u ruralna podrucja, Europska komisija
je u sije¢nju 2013. revidirala Smjernice EU-a za primjenu
pravila o drzavnim potporama u odnosu na brzi razvoj
Sirokopojasnih mreza'’ te je u rujnu 2014. objavila Vodi¢
za ulaganje u brzi Sirokopojasni pristup’®. Zatim je 2015.
donesena i Strategija jedinstvenog digitalnog trzista' sa
sljede¢im ciljevima: pruZiti bolji mrezni pristup digitalnim
proizvodimaiuslugama, stvoriti okruzenje u kojemu digitalne
mreZe i usluge mogu napredovati te povecati potencijal rasta
digitalne ekonomije.

Prema Tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog
suda br. 12/2018.2°, Sirokopojasna pokrivenost u EU-u
opcenito se poboljSava (iako do 2020. ne¢e dosegnuti
ciljne vrijednosti iz Strategije), medutim, u ruralnim
podruc¢jima u kojima je privatni sektor u manjoj mjeri
potaknut za ulaganja, internet je i dalje slabije dostupan
nego u gradovima, a udio kucanstava pretplaéenih na
usluge ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa daleko je od
zacrtane ciljne vrijednosti. lako osiguravanje pristupa
do Sirokopojasnih usluga velike brzine u ruralnim
podrucjima ostaje jedan od glavnih izazova vlada drzava
Clanica, niska gustoca naseljenosti, a ponekad i izazovna
topografija ¢esto guSe potencijalne investicije mreznih
operatora u tim podrudjima. PotraZnja je u ruralnim
sredinama cesto preniska da bi bila profitabilna za tvrtke
koje pruzaju Sirokopojasne usluge, a troskovi postavljanja
potrebne infrastrukture Cesto su ve¢i od onih u urbanim
podrucdjima.

Na Slici 4. graficki je, prema stupnju urbanizacije, za 2017.
za EU-28 1 odabrane europske drzave prikazan udio osoba

starosti od 16 do 74 godine koje upotrebljavaju on-line
telefonske ili videopozive. Prema podacima Eurostata,
gotovo svaka Cetvrta osoba u EU-u od njih deset, starosti
16 - 74 godina, koristila se aplikacijama za obavljanje
on-line telefonskih ili videopoziva (najcesce aplikacijama
poput Skypea, Facetimea i WhatsAppa) - tim se uslugama
najviSe koristilo stanovnistvo u gradovima (43,0 %) i
malim gradovima i predgradima (38,0 %), a najmanje
u ruralnim podruc¢jima (33,0 %). Takav je uzorak bio
utvrden u gotovo svim drzavama c¢lanicama uz nekoliko
iznimaka: primjerice, u Ujedinjenom Kraljevstvu i na Malti
udio stanovniStva koji se koristio navedenim uslugama
bio je najveci u ruralnim podrucjima, dok se na Cipru istim
uslugama u najvecem dijelu koristilo stanovnistvo u malim
gradovima i predgradima. Glede drzava ¢lanica u isto¢nom
dijelu Europe, one su redovito pri dnu ljestvice kada je
rije¢ o koriStenju internetskim uslugama s iznimkom
Bugarske koja je sa 64,0 % urbanog stanovnistva koje
upotrebljava on-line telefonske i videopozive na vrhu te
ljestvice, a prate je Litva i Danska. Suprotno tome, najnize
su razine koriStenja ovim uslugama zabiljezene u Italiji,
Francuskoj i Spanjolskoj.

Ocigledno je kako u ruralnim podruc¢jima EU-a treba
unaprijediti Sirokopojasni pristup i infrastrukturu. Unato¢
dosad uloZenim naporima, prema podacima Europske
mreZe za ruralni razvoj, tek je za 47,0 % kucanstava u
ruralnim podrucjima takav pristup danas dostupan (za
razliku od 80,0 % kucanstava u urbanim sredinama).?!

Glede financijske podrske digitalizaciji u EU-u, posebno u
ruralnim i perifernim podrucjima, otprilike 21,4 milijarde
eura iz europskih strukturnih i investicijskih fondova
bit ¢e izdvojene za informacijske i telekomunikacijske
tehnologije do 2020., od cega ¢e visSe od 5 milijardi
eura biti izdvojeno iz EFRR-a. Nacionalna, regionalna i
lokalna sredstva predvidena za financiranje uvodenja
Sirokopojasnih usluga velike brzine bit ¢e nadopunjena
i s oko milijardu eura iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR), od cega bi u konacnici
korist trebalo imati oko 18 milijuna stanovnika ruralnih
podrucja.??

Takoder, Plan ulaganja za Europu (tzv. Junckerov plan)®
i Instrument za povezivanje Europe do kraja aktualnog
financijskog razdoblja nude dodatne mogucnosti za
istrazivanje inovativnih rjesenja za financiranje projekata
koji mogu privuci investitore u digitalni sektor.

17 Cjelovit tekst Smjernica dostupan je na hrvatskom jeziku na: https://nop.hakom.hr/UserDocsImages/Dokumenti/UL-OFEU-SM-Smjernice_EU_
za_primjenu_pravila_o_drzavnim_potporama_u_odnosu_na_brzi_razvoj_sirokopojasnih_mreza.pdf.

18 Cjelovit tekst Vodica dostupan je na hrvatskom jeziku na: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/broadband-investment-guide
19 Cjelovit tekst Strategije dostupan je na hrvatskom jeziku na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192.
20 Cjelovit tekst Tematskog izvje$$céa pod nazivom ,Sirokopojasni pristup internetu u drzavama ¢lanicama EU-a: postignut je odreden napredak, ali
nece se dosegnuti sve ciljne vrijednosti iz strategije Europa 2020.“ dostupan je na hrvatskom jeziku na: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-

ments/SR18_12/SR_BROADBAND_HR.pdf.
21 Op. cit. (bilj. 1).
22 Prema: ibid.

23 Vise o Planu ulaganja za Europu na: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/investment-plan/.
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Slika 4. Udio osoba koje se sluze on-line telefonskim ili videopozivima, prema stupnju urbanizacije 2017. (% u
stanovnistvu starosti 16 - 74 godine; statistika je iskazana prema ucestalosti koriStenja navedenim on-line uslugama u

razdoblju od tri mjeseca prije provedenog istraZivanja)
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Izvor: Eurostat, Regionalni godisnjak 2018.
tehnologija u ruralnim podrucjima.
Dodatno, 2016. Europska komisija okrenula je Sirokopojasni pristup i pripadajuca infrastruktura imat
p ja p ] poj p p 1 pripadaj

inicijativu WiFi4EU s ciljem financiranja pristupnih
tocaka za besplatan bezicni internet na javnim mjestima u
europskim opéinama. U okviru inicijative nudi se vaucer u
vrijednosti 15.000 eura za uspostavu pristupnih tocaka u,
primjerice, knjiznicama, muzejima ili javnim parkovima,
¢ime ¢e se omoguciti da sela i gradovi u EU-u do 2020.
dobiju besplatan bezic¢ni pristup internetu oko glavnih
srediSta javnog zivota. Proracun programa WiFi4EU
iznosi ukupno 120 milijuna eura za razdoblje 2017. -
2019. Prvi poziv za podnoSenje prijava je otkazan, a novi
¢e poziv biti objavljen u jesen 2018. (to¢an datum bit ¢e
naknadno objavljen). Otvorene pozive moguce je pronaci
na sluzbenim stranicama Programa na: https://www.
wifi4eu.eu/#/home.

Pored toga, EU kontinuirano ulaZe u razvoj novih digitalnih
vjestina, ruralnih digitalnih inkubatora, dijeljenih ureda
(engl. coworking) 1 istraZivackih koncepata koji ce
ojacati zajednicu i ubrzati uvodenje i uporabu digitalnih

¢e klju¢nu ulogu u ukljuc¢ivanju Hrvatske u zajednicko
digitalno trziSte EU-a. Zato su Strategijom razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2016. do 2020.* razvoj infrastrukture i
usluga brzog Sirokopojasnog pristupa internetu posebno
istaknuti kao pitanja od interesa za Hrvatsku i jedni od
glavnih preduvjeta razvoja suvremenog hrvatskog drustva
i gospodarstva.

Jedna od klju¢nih karakteristika Strategije jesturavnotezen
pristup poticanju razvoja Sirokopojasnog pristupa u svim
podruc¢jima u Hrvatskoj, urbanim i ruralnim, pri ¢emu
je posebno istaknuto kako nejednakosti (digitalni jaz)
izmedu pojedinih hrvatskih regija te izmedu razlic¢itih
korisnickih zajednica u drzavi trebaju biti prevladane ili
barem ublazene.

24 Cjelovit tekst Strategije dostupan je na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/441085.pdf.
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PRIMJER DOBRE PRAKSE

Naziv: Digitalni inkubator za starije osobe

DrZava: Finska

Kratak opis: Suodenniemi je mala, udaljena ruralna
zajednica od oko 1.300 stanovnika u finskoj regiji
Tampere. Udruga Suodenniemi, u suradnji s lokalnom
akcijskom grupom, 2017. pokrenula je digitalni
inkubator za starije osobe s tri osnovna cilja: poboljsanje
racunalne pismenosti stanovnika zajednice, osobito
starijih osoba; pomo¢ u razvoju i usvajanju novih
digitalnih usluga u zajednici koja pati od depopulacije
i otezanog pristupa javnim i privatnim uslugama;
poboljsanje uporabe javnih prostora, a posebno lokalne
knjiznice u kojoj se inkubator i nalazi.

Sto projekt ¢ini uspjesnim: u sklopu projekta IT
struc¢njaci bili su u mogu¢nosti pomoci u prosjeku trima
osobama dnevno, Sto za poduzimanje jednostavnijih
racunalnih radnji poput internetske kupovine karata
za vlak, $to pri sloZenijim radnjama poput instalacije
i azuriranja programske podrske (sfotwarea). Nakon
samo godine dana provodenja projekta, vecina
se stanovnika Suodenniemija koristila uslugama
inkubatora, ukljucujuc¢i i stanovnike starije od 90
godina koji su pokazali motivaciju za ucenje novih
stvari i stjecanje novih vjestina.

Financiranje: ukupni troskovi projekta iznose 27.100
eura, od cega je 7.481,38 eura financirano iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, 10.331,45 eura
iz nacionalnih / regionalnih sredstava te 9.287,17 eura
iz privatnih izvora.

Trajanje projekta: 2017. - 2018.

ViSe o projektu na: https://enrd.ec.europa.eu/
projects-practice/digi-hub-elderly-people_en.

Strategijom su do 2020. istaknuta dva temeljna cilja:
pokrivenost pristupnim Sirokopojasnim mrezama sljedece
generacije koje omogucuju pristup internetu brzinama
vecim od 30 Mbit/s svim stanovnicima Republike Hrvatske,
te pristup internetu brzinom od 100 Mbit/s ili vecom u
najmanje 50,0 % kucanstava u Republici Hrvatskoj.

U okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova,
uvodenje Sirokopojasne mreZe u Hrvatskoj u razdoblju
2014. - 2020. poduprijet ¢e se sredstvima u iznosu
od 308 milijuna eura, od Cega ¢e 86 milijuna eura biti
namijenjeno za infrastrukturu mrezne okosnice /
posrednicke mrezZe, a preostala sredstva za mreze velike
brzine za Sirokopojasni pristup. Prioriteti su pritom
spajanje na Sirokopojasnu mrezu vecine javnih institucija
te poslovnih zona i institucija koje podupiru poslovanje.?®

Vizija razvoja ruralnih podrucja u EU-u do 2050.
prema scenarijima u sklopu programa ESPON

Scenariji ET2050, pripremljeni 2014. u sklopu
Cetverogodisnjeg  projekta ESPON-a, programa
meduregionalne suradnje koji sastavljanjem studija
o0 prostornom razvoju drzava clanica Unije i Cetiriju
partnerskih drzava (Islanda, LihtenStajna, Norveske
i Svicarske) analizira u¢inke politika EU-a i doprinosi
oblikovanju ucinkovite kohezijske politike, vezani su
uz budu¢nost razvoja EU-a do 2050. Glede ruralnih
podrucja, scenarijima se predvida nastavak
migracija iz ruralnih u urbana podrucja te njihova
daljnja depopulacija.®

Prema scenarijima, do 2030. oCekuje se Sirenje urbanih
povrsina uzrokovano poglavito migracijom ruralnog
stanovni$tva u gradove, zbog Cega se za vise od 5,0 %
regija NUTS 3 predvida da ¢e do 2050. izgubiti viSe od
7,5 % populacije. Takav ¢e trend dovesti do depopulacije
udaljenih ruralnih podruc¢ja posebno u zemaljama na
istoku Europe i perifernim regijama.

Scenarijima je naglaseno kako iseljavanje iz ruralnih i
udaljenih podrucja, osim sto dovodi do depopulacije,
uzrokuje i starenje i deformaciju spolnih struktura u
drustvu. Osim toga, depopulacija je uvijek selektivna,
pa ruralna podrucja uglavnom napustaju mladi, bolje
obrazovani i poduzetni ljudi. Takvo demografsko
propadanje ruralnih i perifernih podrucja jedno je
od najvaznijih pitanja koja bi trebala oblikovati plan
buduce organizacije prostora u Europi.

Nadalje, scenarijima je istaknuto kako je posljednjih
desetljeca doslo i do velikog smanjenja broja
poljoprivrednih  povrSina, posebno pasnjaka i
viSegodis$njih usjeva u Europi. Prenamjena zemljista
iz poljoprivrednih u zemljista drugih namjena ocekuje
se i dalje, a posebno je izazovna za ruralna podrucja i
vezana uz gubitak radnih mjesta. Europa bi zato trebala
odluciti kako u narednim desetljeCima upravljati
takvim zemljiStima, sigurnos¢u hrane, energetskim
standardima i zelenom infrastrukturom (vidi vise pod
potpoglavljem Program LIFE - zastita ruralnog okolisa
i poticanje aktivnosti za klimatske promjene).

U aktualnom proracunskom razdoblju 2014. - 2020.
nacionalna kontaktna tocka za program teritorijalne
suradnje ESPON u Republici Hrvatskoj je Hrvatski
zavod za prostorni razvoj. Sve informacije o Programu
i njegovim teritorijalnim podacima mogu se pronaci na
mreznim stranicama Zavoda na: http://www.hzpr.hr/
default.aspx, ili se zatraziti putem e-poSte na: ingrid.
gojevic@mgipu.hr i ariana.korlaet@mgipu.hr.

25 Prema: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2016-008135-ASW_HR.html.
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Mogucnosti financiranja projekata razvoja

ruralnih podrucja

Razvoj europskih ruralnih krajeva ponajprije se
financira iz politike ruralnog razvoja u okviru zajednicke
poljoprivredne politike EU-a koja doprinosi gospodarskoj
dinamici ruralnih podruc¢ja i njihovu drustvenom i
kulturnom razvoju potporom odrzivoj poljoprivredi
i ulaganjima. Osim toga, pametna sela financijsku
podrsku ostvaruju i u okviru kohezijske politike za rast
i zapoSljavanje, ali i razli¢itih programa EU-a od kojih
treba istaknuti program Obzor 2020., program LIFE te
Instrument za povezivanje Europe.

U nastavku slijedi pregled tih politika i programa, kao i
otvorenih natjecaja i natjecaja u najavi za svaki/u od njih.

Politika ruralnog razvoja - glavni izvor

financiranja projekata pametnih sela

U okviru politike ruralnog razvoja drzave Cclanice
osmisljavaju svoje programe ruralnog razvoja u skladu
s potrebama svojih ruralnih podrucja te same njima
upravljaju. Prema c¢lanku 6. Uredbe (EU) br. 1305/2013
o potpori ruralnom razvoju, drzava ¢lanica moze prijaviti
ili jedinstveni program za Ccitav svoj teritorij ili niz
regionalnih programa, a samo u opravdanim slucajevima
moze Europskoj komisiji poslati oboje. Ako drzava
Clanica prijavljuje nacionalni program i niz regionalnih
programa, mjere i druge vrste djelatnosti programiraju se
na nacionalnoj ili regionalnoj razini te se mora osigurati
uskladenost izmedu strategija nacionalnih i regionalnih
programa.! Programima ruralnog razvoja moraju biti
obuhvacenabarem Cetiri od Sest prioriteta EU-au podrucju
ruralnog razvoja (vidi poglavlje 2, potpoglavlje Politika
ruralnog razvoja kao dio zajednicke poljoprivredne
politike).

Politika ruralnog razvoja financira se sredstvima iz
EPFRR-a, u aktualnom razdoblju usmjerenog na tri cilja:
» poticanje konkurentnosti poljoprivrede

* osiguranje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i
klimatska akcija

* postizanje uravnotezenog teritorijalnog razvoja
ruralnih gospodarstava i zajednica, ukljucujuci
otvaranje i odrzavanje radnih mjesta.

Ukupni prora¢un EPFRR-a u aktualnom programskom
razdoblju iznosi 100 milijardi eura, iz ¢ega je moguce
financirati sljedece aktivnosti?:

* konkurentnost sektora poljoprivrede i Sumarstva

* poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi,
Sumarstvu i ruralnim podrucjima

e jacanje  isplativosti i  konkurentnosti  svih
vrsta poljoprivrede te promicanje inovativnih
poljoprivrednih tehnologija i odrzivog upravljanja
Sumama

e promicanje organizacije lanca opskrbe hranom,

dobrobiti  Zivotinja te upravljanja rizikom u
poljoprivredi
* obnavljanje, ocuvanje i poboljSanje ekosustava

povezanih s poljoprivredom i Sumarstvom

* promicanje ucinkovitosti resursa te poticanje pomaka
prema gospodarstvu s niskom razinom ugljika
otpornom na klimatske promjene u poljoprivrednom,
prehrambenom i Sumarskom sektoru

e promicanje druStvene ukljuc¢enosti, suzbijanja
siromaStva i gospodarskog razvoja u ruralnim
podrudjima.

U aktualnom sedmogodiSnjem financijskom okviru
za razdoblje 2014. - 2020. ZPP raspolaze s ukupnim
proracunom od 382,85 milijardi eura. Od tog iznosa 96,71
milijarda eura izdvojena je za EPFRR, odnosno oko 25 %
ukupnih proracunskih sredstava za ZPP.

1 Za programsko razdoblje 2014. - 2020. u 28 drzava ¢lanica izradeno je ukupno 118 programa ruralnog razvoja: 20 jedinstvenih nacionalnih pro-
grama i 98 regionalnih programa (izradenih od strane osam drzava ¢lanica). Prema Tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda br. 16/2017.
pod nazivom ,lzrada programa ruralnog razvoja: potrebno je pojednostavnjenje i stavljanje ve¢eg naglaska na rezultate”, dostupnom na hrvatskom
jeziku na: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_16/SR_RURAL_DEV_HR.pdf.
2 Prema: https://www.eu-projekti.info/fond/europski-poljoprivredni-fond-za-ruralni-razvoj/.
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Prema prijedlogu novog visegodisnjeg financijskog okvira
za razdoblje 2021. - 202723, a u skladu s prijedlozima o
budué¢nosti ZPP-a navedenim u Komunikaciji Europske
komisije o buduc¢nosti hrane i poljoprivrede, za ZPP je
izdvojeno ukupno 324,28 milijardi eura. Od tog iznosa
70,04 milijardi eura namijenjeno je za ruralni razvoj,
odnosno EPFRR, sto iznosi oko 21 % ukupnih sredstava
za ZPP. Prema novom prijedlogu viSegodiSnjeg
financijskog okvira ukupna proracunska sredstva za
ZPP tako su smanjena za 15,30 %, aza EPFRR za 27,58
% u odnosu na prijasnje razdoblje.

U tablici 1 prikazan je iznos sredstava izdvojen za ZPP
i njegove sastavnice prema aktualnom visegodiSnjem
financijskom okviru (VFO), iznos koji je za tu politiku
namijenila Europska komisija prijedlogom novog VFO-a
te iznos koji za tu politiku za isto razdoblje predlaze
Europski parlament. U predzadnjem je stupcu iskazan
postotak smanjenja sredstava prema novom prijedlogu
Europske komisije u odnosu na aktualni VFO.

Svrha proracuna EU-a trebala bi biti podupiranje, a ne
slabljenje politika kojima se jaca solidarnost, jedinstvo,
jedinstveno trzisSte i gospodarski rast te smanjuju razlike
medu drzavama clanicama, kao $to je poljoprivredna
politika. Nuzno je jacati, a ne slabiti instrumente pomocu
kojih ¢e ruralna podrucja ostati vitalna i atraktivna za
zZivot, ponajprije po pitanju radnih mjesta, infrastrukture
te mobilnosti i osnovnih usluga.

Upravo zbog dosad ostvarenih pozitivnih ucinaka i
rezultata ZPP-a, te vaZnosti daljnjeg ulaganja u ruralna
podrucja i poljoprivredu zbog svih u prethodnim
poglavljima opisanih izazova, ulazu se svi potrebni
napori te se izmjenama prijedloga Komisije suprotstavlja
smanjenju sredstava kako je prikazano u stupcu 3 -
prijedlog Europskog parlamenta, Tablice 1.

Tablica 1. Sredstva za ZPP u novoj viSegodisnjoj financijskoj perspektivi 2021. - 2027., prema prijedlogu Europske
komisije i Europskog parlamenta (prema cijenama iz 2018., u milijunima eura)

VFO Razlika izmedu
2014. - Priiedlog Komisiie Prijedlog Europskog VFO-a 2014. - 2020. i
Proracunska glava 2020. ) (gZ) J parlamenta prijedloga VFO-a 2021.
EU-27 3) -2027. (%)
1) (4=01-2)/1;%)
8 Poljoprivreda i 390.155 330.724 390.173 -15,23
pomorska politika
EF].P t }.EP,F.RR 382.855 324.284 382.855 -15,30
ukljucujuci:
Europski fond za
jamstva u poljoprivredi | 286.143 254.247 -11,15
(EFJP)
Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj 96.712 70.037 -27,58
(EPFRR)
Europski fond za 6.243 5.448 6.243 112,73
pomorstvo i ribarstvo
Drugo 962 878 962 -8,77
Decentralizirane 95 113 113 19,06
agencije

Izvor: obrada autora.

3 Cjelovit tekst Komunikacije Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,Moderan prorac¢un Unije koja $titi, osnaZuje i brani: ViSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. - 2027.“ dostupan je na hrvatskom jeziku
na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-beld-01aa75ed71a1.0001.02 /DOC_1&format=PDF.



Vazan dio politike ruralnograzvojajeiprogram LEADER
utemeljen jos 1991., kojim se putem mobiliziranja
lokalnog stanovnistva potice ruralni razvoj (bottom-up
umjesto pristupa top-down). Rijec je o inicijativi EU-a
za potporu projektima na lokalnoj razini koji poticu
revitalizaciju ruralnih podrucja i stvaranje novih radnih
mjesta. Program doprinosi poboljsanju kvalitete Zivota
u ruralnim podrucjima tako da tim podrucjima pomaze
otkriti nacine kako postati ili ostati konkurentna, kako
na najbolji nacin iskoristiti svoje prednosti te kako
prevladati izazove poput starenja stanovnistva, manjka
usluznih djelatnosti ili manjka radnih mjesta. Od 2007.
LEADER viSe nije odvojen program ve se izravno
integrira u sve nacionalne / regionalne programe
ruralnog razvoja. Tako su otvorene mogucnosti za
njegovu Siru primjenu, a u okviru trenutno vazecih
odredbi drzave Clanice odvajaju najmanje 5,0 % svojih
proracunskih sredstava iz EPFRR-a za financiranje
projekata iz tog programa.

Sedam je osnovnih nacela u sklopu Programa koji
usmjeruju pristup lokalnom razvoju*:

*  pristup temeljen na osobitostima podrucja

*  pristup odozdo prema gore (engl. bottom-up)

e uspostavljanje lokalnih partnerstava

e pokretanje zajednica koje kasne u razvojnim
procesima

* lokalno financiranje i upravljanje projektima

* inovativnost

* integralan i viSesektorski pristup

* umrezavanje i suradnja

*  odrzivi ruralni razvo;j.

LEADER se temelji na izradi i provedbi lokalnih
razvojnih strategija koje provode lokalne akcijske grupe
(tzv. LAG-ovi). LAG-ovi su javno - privatna partnerstva
Cija je zadaca prepoznati i provesti lokalnu razvojnu
strategiju, donijeti odluke o raspodjeli financijskih
sredstava te njima upravljati. Prema podacima od
ozujka 2017., u Republici Hrvatskoj postoji 56 LAG-
ova, a na njihovom podrucju zivi 57,10 % hrvatskog
stanovnistva.®

U aktualnom visegodisnjem financijskom okviru
LEADER je putem novog Instrumenta lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice (engl. Community Led Local
Development, CLLD) prosSiren i na druge europske
strukturne i investicijske fondove, pa tako sada, uz
EPFRR, pokriva i EFRR, Europski socijalni fond (ESF)
te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. U okviru
CLLD-a lokalno stanovniStvo preuzima inicijativu,
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stvara lokalno partnerstvo pa putem njega razvija
i provodi integriranu razvojnu strategiju. Danas ga
primjenjuje 18 drzava Clanica.

Nekoliko je osnovnih karakteristika CLLD-a®:

* usmjerenost na
podrucja

* predvodnistvo LAG-ova (partnerstvo javnog,
civilnog i privatnog sektora)

e provedba putem integriranih i multisektorskih
strategija lokalnog razvoja dizajniranih tako da
uvazavaju lokalne potrebe i potencijale

* inovativne razvojne mogucnosti u lokalnom
kontekstu, umrezavanje i suradnja.

specificna  subregionalna

Za provedbu programa LEADER i instrumenta CLLD
u Hrvatskoj zaduzZeno je Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja, odnosno Agencija za
pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.
U okviru Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za aktualno programsko razdoblje, mjera
M19 - LEADER - CLLD, sastavljena od ukupno cetiri
podmijere, predvidena je za financiranje rada LAG-ova
i/ili nositelja projekta s njihova podrucja.

NATJECAJI

U skladu sa strategijom Europa 2020., Uredbom (EU) br.
1305/2013 o potpori ruralnom razvoju i Strategijom RH,
Ministarstvo poljoprivrede Republike Hrvatske izradilo je
Strategiju ruralnog razvoja RH i definiralo opce ciljeve iz
kojih proizlaze mjere ruralnog razvoja. Prema Programu
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
2014. - 2020.7 korisnici na raspolaganju, uz tehnicku
pomo¢, imaju ukupno 18 mjera. Ukupna alokacija za
Program iznosi 2.383 milijarde eura, od cega se 2.026
milijardi eura financira iz EPFRR-a, a ostatak iz nacionalnih
izvora financiranja.

UpregledunatjeCajazapocinjemosmjeramakoje seizravno
odnose na ruralni razvoj i obnovu sela, potom nastavljamo
s mjerama koje se ticu ruralne infrastrukture, a pregled
zavrSavamo mjerama koje se odnose na korisnike realnog
sektora. Upotrebljen je pristup piramidalne interpretacije
mjera prema matrici prirodnog razvoja gospodarstva.

U kategoriji mjera koje se izravno odnose na ruralni razvoj
i obnovu sela potrebno je posebno naglasiti mjeru M07
Temeljne usluge i obnova sela u ruralnom podrucju i
mjeru M19 Potpora za ruralni razvoj u sklopu inicijative
LEADER (CLLD - lokalni razvoj pod vodstvom zajednice).

4 Prema: http://www.lag-sjevernaistra.hr/o-nama/sto-je-to-leader-clld-pristup/ i http://odraz.hr/media/52233 /leader.pdf.

5 Prema: http://www.hmrr.hr/hr/leader/hrvatski-lagovi/.

6 Prema: http://www.lag-sjevernaistra.hr/o-nama/sto-je-to-leader-clld-pristup/.
7 Cjelovit tekst Programa dostupan je na: http://europski-fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Program%20ruralnog%20razvoja%202014.-

2020..pdf,
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Mjerom 07 Temeljne usluge i obnova sela u ruralnom
podrucdju predvideno je poticanje inovativnih procesa
u strateSkom planiranju razvoja i implementacije
na ruralnim podrucjima. KoriStenje inovativhom
tehnologijom i praksom u pruZanju lokalnih osnovnih
usluga poticat e se nove ciljane investicije.

Postavljeni ciljevi potpore referiraju se na ulaganje u malu
infrastrukturu, odnosno sustav vodoopskrbe, odvodnje i
prociSc¢avanja otpadnih voda za javnu upotrebu u ruralnim
podrucjima. Mjera predstavlja izravan doprinos ciljevima
EU-a o zastiti okoliS$a i poboljsanju lokalnih uvjeta zastite
okolisa, te se radi lakSeg provodenja ukupne politike
ruralnog razvoja prioritetnog cilja dijeli na podmjere.

U nastavku teksta donosimo tabli¢ni prikaz podmjere M07
s naglaskom na provodenje tipa operacije, potencijalne
korisnike, prihvatljive troskove definirane za pojedinu
mjeru, intenzitet potpore te status natjecaja za razdoblje
do kraja 2018.

Tablica 2. M07 Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim
podrudjima

Podmjera 7.2.

Potpora ulaganjima u izraduy,
poboljsanje ili proSirenje svih
vrsta male infrastrukture,
ukljucujudi ulaganja u obnovljive
izvore energije i uStede energije

NAZIV:

7.2.1. Ulaganje u gradenje javnih
sustavazavodoopskrbu, odvodnju
i procis¢avanje otpadnih voda

TIP OPERACIJE:

Javni isporucitelji vodnih usluga
javne vodopskrbe ili javne odvod-
nje

KORISNICI:

Gradenje (gradnja novih /
rekonstrukcija postoje¢ih) i /
ili opremanje javnog sustava
za vodoopskrbu, odvodnju i
procisc¢avanje otpadnih voda

NAPOMENA: aktivnosti u
naseljima s najviSe  2.000

stanovnika

PRIHVATLJIVI
TROSKOVI:

Do 100 % ukupno prihvatljivih
troskova ulaganja

najniza vrijednost javne potpore
iznosi 30.000 eura

najvisa vrijednost javne potpore
iznosi 1.000.000 eura

POTPORE:

Podmjera 7.2.

RASPOLOZIVOST | 200.000.000 kuna
SREDSTAVA:

STATUS: Otvoren do 16.11.2018. godine

Izvor: Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. - 2020.

Podmjera 7.1. sastavljanje i aZuriranje plana za razvoj
op¢ina i sela u ruralnim podruéjima i njihovih temeljnih
usluga te planova zastite i upravljanja koji se odnosi na
lokalitet Natura 2000 i druga podrucja visoke prirodne
vrijednosti, koji ukljucuje prihvatljive korisnike opcine
i gradove - zatvorena zaklju¢no sa svibnjom 2015. kada
su sredstva predvidena proracunom ugovorena. Isto tako,
podmjera 7.2.2. u potpunosti je ugovorena provedbom
natjecaja iz studenog 2016.

Podmjera 7.4. Potpora ulaganjima u pokretanje,
poboljSanje ili Sirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovnistvo ukljuc¢ujuéi slobodno vrijeme i kulturne
aktivnosti te povezanu infrastrukturu - zatvorena 14.
rujna ove godine te je novo raspisivanje moguce u slucaju
realokacije novih sredstava ili nerealiziranja ugovorenih
projekata u 2019.

Prihvatljive aktivnosti podmjere odnosile su se na
gradenje i/ili opremanje: vatrogasnog doma i spremista;
drustvenog doma / kulturnog centra; planinarskog
doma i skloniSta; turistickog informativnog centra;
dje¢jeg igraliSta; sportske gradevine; objekta za
slatkovodni sportski ribolov; rekreacijske zone na
rijekama i jezerima; biciklisticke staze i trake; tematskog
puta i parka; gradevine za ostvarivanje organizirane
njege, odgoja, obrazovanja i zaStite djece do polaska u
osnovnu Skolu (dje¢ji vrti¢, rekonstrukcija i opremanje
prostora za izvodenje programa predskole u osnovnoj
Skoli te rekonstrukcija i opremanje prostora za igraonicu
pri knjiZnici, zdravstvenoj, socijalnoj, kulturnoj i sportskoj
ustanovi, udruzi te drugoj pravnoj osobi u kojima se
provode kraci programi odgojno - obrazovnog rada s
djecom rane i predskolske dobi); javne zelene povrsine
(park i sli¢no); pjeSacke staze; pjeSacke zone; otvorenog
odvodnog kanala (koji nije sastavni dio ceste); groblja
(komunalna infrastruktura i pratece gradevine); trZnice;
javne prometne povrSine (trg, pothodnik, nadvoznjak,
javne stube i prolaz).

Mjera 19 Potpora za lokalni razvoj u sklopu inicijative
LEADER (CLLD)® koristi se pristupom umrezavanja
javnog, gospodarskog i civilnog sektora na lokalnoj razini.

8 Referiranje na Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006, ¢l. 35. Cjelovit tekst Uredbe dostupan je na
hrvatskom jeziku na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303.



Cilj programa LEADER jest, kao S$to je ranije spomenuto,
povecati interes za prirodne i kulturne vrijednosti
u ruralnim podruc¢jima kao dijelovima gospodarske
cjeline zelenog i ruralnog turizma u EU-u, s naglaskom
na autohtonu proizvodnju i kulturnu tradiciju. Alokacija
proracuna za M19 jest 482,36 milijuna eura Sto je 4,5 %
ukupno dodijeljenih sredstava Programa ruralnog razvoja.

Mjera potpore zalokalni razvoju sklopuinicijative LEADER
u svojoj strukturi ima tri podmjere. Prva, podmjera 19.1.
Pripremna pomo¢ namijenjena je lokalnim akcijskim
grupama, a ukljucuje izgradnju kapaciteta za zaposlenike i
korisnike LAG-ova, umrezavanje, komunikaciju i edukaciju
- natjeCaj je zatvoren 2017. te su ukupna sredstva
javne potpore iznosila 22 milijuna kuna. S obzirom na
ukupan proracun objavljenih sredstva, novo raspisivanje
moguce je jedino u slucaju realokacije novih sredstava
ili nerealiziranja ugovorenih projekata. Isto vrijedi i za
podmjeru 19.2. Priprema i provedba aktivnosti suradnje
LAG-a, za koju je posljednja moguc¢nost prijave bila u
2016., ukupne javne potpore u iznosu od 490 milijuna
kuna. Prihvatljive aktivnosti LAG-ova su projekti koji su
u skladu s lokalnom razvojnom strategijom i Programom
ruralnog razvoja.

Do kraja 2018. otvoren je natjeCaj za podmjeru 19.3.
Osnovna svrha dodjele potpore za pripremu aktivnosti
meduinstitucionalnihitransnacionalnih projektasuradnje.
Ciljevi projekta su razmjena iskustva i primjera dobre
prakse, prijenos kapaciteta LAG-a, promocija inovacija i
stvaranje mreza. Ukupno raspoloZiva sredstva iznose 21,6
milijuna kuna. Alokacija sredstava je redefinirana prema
tipu operacije podmjere koja se razdvaja na pripremu
i provedbu aktivnosti suradnje LAG-ova gdje 16,7 %
pripada tematskom cilju pripreme projekata suradnje
LAG-ova, dok se 83,3 % odnosi na tematski cilj provedbe
projekata suradnje.
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Tablica 3. M19 LEADER (CLLD)

Podmjera 19.3.

Priprema i provedba aktivnosti
suradnje LAG-a

Odabrani LAG-ovi unutar
podmjere 19.2 i lokalni dionici s
podrucja LAG-akojisuodabraniza
sudjelovanje u projektu suradnje

NAZIV:

KORISNICI:

- priprema aktivnosti suradnje
lokalne akcijske grupe
(troskovi putovanja i smjestaja
tijekom traZenja partnera za
suradnju; troskovi prijevoda,
simultanog prijevoda,
organizacije sastanaka, itd,;
specificna znanja vezana uz
djelokrug planiranog projekta
suradnje)

PRIHVATLJIVI
TROSKOVI
aktivnosti
suradnje lokalne akcijske
grupe (troskovi provedbe
meduteritorijalnih projekata
suradnje - unutar granica
RH; troskovi provedbe
transnacionalnih ~ projekata
suradnje)

Do 100 % ukupnih
prihvatljivih troSkova

- najvise do 100.000 eura po
odabranom LAG-u

19.3.1.  Priprema
projekta suradnje
Do 100 % ukupnih prihvatljivih
troskova

otvoren do 31.12.2018. godine

19.3.2.  Provedba
projekta suradnje
Do 100 % ukupnih prihvatljivih
troskova

otvoren do 31.12.2018. godine

- provedba

POTPORE:

TIP OPERACIJE: aktivnosti

POTPORE:

STATUS:

TIP OPERACIJE: aktivnosti

POTPORE:

STATUS:

Izvor: Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. - 2020.

lako mjere M07 i M19 prema svom karakteru imaju izravan
utjecaj na poticanje razvoja sela i novih tehnologija, one su
same po sebi neodrzive bez mjera koje poti¢u ulaganje u
ruralni razvoj u svim segmentima neke ruralne sredine.
U nastavku ¢emo se osvrnuti na moguénosti financiranja
ostalih projekata ruralnog razvoja.
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U ukupnoj strukturi alociranih sredstava prema
mjerama Programa ruralnog razvoja ugovoreno je
49,56 % raspolozivih sredstava, odnosno 8,8 milijardi
kuna, a isplaceno gotovo 4,6 milijardi kuna, odnosno
25,89 % raspolozivih sredstava. Mjere tematskog
podrucja; PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja

poljoprivrednim gospodarstvom i pomoc¢ poljoprivrednim
gospodarstvima (M02), Uspostava proizvodackih grupa i
organizacija (M09), Ekoloski uzgoj (M11), Suradnja (M16)
i Upravljanje rizicima (M17), ispod su 50 % sredstava
objavljenih natjecaja u odnosu na ukupnu alociranost te je
realno za ocekivati objavu do kraja operativnog razdoblja.

(M01), Savjetodavne sluzbe,

sluzbe za upravljanje

Tablica 4. Aproksimacija objave natjecaja za razdoblje 2018. - 2020.

-u 000 kn
OBJAVLJENI
MJERA NAZIV KORISNICI A;,J(l)((g;l,:go IZNOS
NATJECAJA
PrenoSenje znanja i aktivnosti savjetodavna sluzba
MO1 | . eme J privatne i javne institucije (obrazovne) 99,33 6,33
informiranja . L e
privatne i javne institucije, udruge
Savjetodavne sluzbe, sluzbe za
MO2 upravljanje pol]c.)prlvrec,lmm savjetodavna sluzba 157,76 12,76
gospodarstvom i pomo¢
poljoprivrednim gospodarstvima
poljoprivredna gospodarstva upisana u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstva,
fizicke i pravne osobe
javne ustanove i tijela, ukljucujuci javne
MO04 | Ulaganja u fizicku imovinu ustanov\'/.e za upravljanje zasticenim 5.096,24 4.447,65
podrucjima
jedinice lokalne samouprave i civilne
udruge koje se bave zastitom i
promicanjem kulturnih vrijednosti
i zaStite okoliSa
Obnavljanje poljoprivrednog
pr01zvvodnog potencual.a poljoprivrednici i skupine
narusenog elementarnim oljoprivrednika upisani u Upisnik
MO05 | nepogodama i katastrofalnim P ] p . . p p 701,18 781,64
. . poljoprivrednika
dogadajima te uvodenje Lo
. . . jedinice lokalne samouprave
odgovarajuéih preventivnih
aktivnosti
poljoprivredna gospodarstva upisana
C . u Upisnik poljoprivrednika, mala
MO06 Razvoj poljoprlyredmh . poljoprivredna gospodarstva 1.958,81 1.511,09
gospodarstava i poslovanja .y ; T
fizicke osobe u svojstvu nositelja ili
¢lana OPG-a
Ulaganja u razvoj Sumskih ::r:)l\(/):éolj ; ejrr:gva
MO8 | podrucdjaipoboljSanje govacka ¢ C 692,41 450,05
y. oy udruzenja Sumoposjednika
odrzivosti Suma
MSP
M09 .Uspostz.ava ?rmzvodaclqh 8MUPA | proizvodatke organizacije 66,22 18,75
i organizacija

Izvor: www.ruralnirazvoj.hr.
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U nastavku slijedi tabli¢ni prikaz otvorenih natjecaja do
kraja 2018. godine te indikativni plan objave natjecaja

za tekucu godinu i 2019. godinu objavljeni na sluzbenim
stranicama Programa ruralnog razvoja.

Tablica 5. Otvoreni natjecaji do kraja 2018.

UKUPNO
MJERA PODMJERA KORISNIK ALOCIRANO DATUM
OTVORENI NATJECAJI
- aktivni poljoprivrednici upisani u
s pogporszanovo | Utk ploorednla o
MO03 | sudjelovanje u sustavima v 35.000.000 kn | do 30.9.2020.
Kkvalitete kvalitete EU-a
- udruzenja ekoloskih
poljoprivrednih proizvodaca
.4-.1.3.. Korlsten]? obnovljivim Flz}ck-e i pra-lvne-osobe-uplsane u 150.000.000 kn do
i izvorima energije Upisnik poljoprivrednika 30.11.2018.
4.2.2. KoriStenje obnovljivim e do
izvorima energije Fizicke i pravne osobe 200.000 kn 30.11.2018.
5.2.1. Obnova poljoprivrednog | Poljoprivrednici i skupine do
MO5 | zemljista i proizvodnog poljoprivrednika upisane u Upisnik 50.000.000 kn
. L . 31.10.2020.
potencijala poljoprivrednika
6.3.1. Potpora razvoju malih L do
MO06 poljoprivrednih gospodarstava Mala poljoprivredna gospodarstva 279.000.000 kn 31.12.2018.
8.5.1. Konverzija degradiranih | - Sumoposjednici do
Sumskih sastojina i Sumskih - trgovacka drustva 70.000.000 kn
Y iy Co 14.12.2018.
kultura - udruZenja Sumoposjednika
- Sumoposjednici
8.5.2. Uspostava i uredenje - trgovacka drustva do
poucnih staza, vidikovaca i - udruzenja Sumoposjednika 30.000.000 kn
o . . 14.12.2018.
ostale manje infrastrukture - udruge civilnog drustva i druge
- pravne osobe
M08 “ Lo
8.6.1. Modernizacija tehnologi- | ~ Sumoposjednici
ja, strojeva, alata i opreme u - trgovacka drustva do
pridobivanju drva i Sumskou- | - udruZenja $umoposjednika 70.000.000 kn 14.12.2018.
zgojnim radovima _ MSP
8.6.2. Modernizacija
tehnologija, strojeva, alata i do
opreme u predindustrijskoj MSP 100.000.000 kn 14.12.2018.
preradi drva
9.1.1. Uspostava proizvodackih
grupa i organizacija u . " o do
M09 poljoprivrednom i Sumarskom Proizvodacke organizacije 26.250.00 kn 19.11.2018.
sektoru

Izvor: www.ruralnirazvoj.hr.
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Tablica 6. Indikativni plan objave natjecaja do kraja 2018.1 2019.

MJERA PODMJERA KORISNIK ‘ DATUM
U NAJAVI
- skupina proizvodaca (udruga) koji
3.2.1. Potpora za aktivnosti su ukljuceni u nacionalni ili sustav
informiranja i promicanja kvalitete EU-a
MO03 | koje provode skupine - udruzenja ekoloskih listopad 2018.
proizvodaca na unutarnjem poljoprivrednih proizvodaca ciji
trzistu su ¢lanovi sudjelovali u programu
ekoloske proizvodnje
- Sumoposjednici
4.3.3. Ulaganje u $umsku - trgovacka druStva
. - udruzenja Sumoposjednika studeni 2018.
infrastrukturu C o " .
- jedinice podrucne (regionalne)
samouprave
- poljoprivredna gospodarstva
upisana u Upisnik poljoprivrednih
Mo04 gospodarstva
- javne ustanove i tijela, ukljuc¢ujuci
4.4.1. Neprovlzvod.na ulag?n]a ]a\{n.e,us.tanove zavl.l'pravljan]e listopad 2018.
vezana uz ocuvanje okolisa zaSti¢enim podrudjima
- jedinice lokalne samouprave
i civilne udruge koje se bave
zaStitom i promicanjem kulturnih
vrijednosti i zastite okoliSa
Ulaganja u razvoj nepoljop-
MO06 | rivrednih djelatnosti u rural- Mala poljoprivredna gospodarstva u najavi za 2019.
nim podrucjima

Izvor: www.ruralnirazvoj.hr.

Kohezijska politika - poticanje rasta
i zapoS$ljavanja u europskim selima

Kohezijska politika za rast i zaposljavanje primjenjuje
se na cCitav teritorij EU-a, obuhvacajuci tako i europska
ruralna podrucja. Njena tri instrumenta, Europski fond
za regionalni razvoj (EFRR), ESF i Kohezijski fond
(KF), medusobno su povezana i usmjerena na poticanje
istrazivanja i inovacija, konkurentnost malih i srednjih
poduzeca, niskougljicnu ekonomiju te informacijske
i komunikacijske tehnologije. Osim toga, tri su fonda
kljutna i za ulaganja u okolis, aktivnosti vezane uz
klimatske promjene, prijevoz, smanjenje siromastva i
administraciju, te tako pridonose ostvarenju glavnog cilja
politike - smanjenju znacajnih ekonomskih, socijalnih
i teritorijalnih razlika medu europskim regijama.
Zahvaljuju¢i dosadas$njim ulaganjima u okviru triju
fondova, visSe od 4,7 milijuna gradana EU-a danas ima
Sirokopojasnu pokrivenost.’

Prema Akcijskom planu EU-a za pametna sela, programi i
instrumenti kohezijske politike mogu biti od velike koristi
za europske ruralne prostore. Tako je u okviru EFRR-a
oko 15 milijardi eura izdvojeno za integrirane strategije
za odrzivi urbani razvoj (engl. Integrated Sustainable
Urban Development Strategies) u okviru kojih se ulaze
i u povezanost urbanih i ruralnih podrucja. Oko 10 %
tih sredstava odnosi se na podruc¢ja s manje od 20.000
stanovnika, iz Cega proizlazi kako mali gradovi i sela imaju
vaznu ulogu u procesu urbanog razvoja.

Nadalje, ESF je glavni instrument EU-a za promicanje
zapoSljavanja i socijalne ukljucenosti i zato je od
iznimne vaznosti za razvoj ruralnih podrucja. Osim Sto
pomaze u pronalasku radnog mjesta, njegova se sredstva
koriste i za ukljucivanje osoba u nepovoljnijem poloZaju
u drustvo te osiguranje boljih zivotnih moguc¢nosti za sve.

9 Prema publikaciji Europske komisije ,Panorama inforegio: Kohezijska politika 2014. - 2020.: dobivanje zamaha“ dostupnoj na hrvatskom jeziku
na: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag48/mag48_hr.pdf.



Ulaganjem u vjestine zaposlenih i nezaposlenih osoba,
Fond svake godine pomaze 10 milijuna osoba da poboljsaju
svoje vjestine ili pronadu posao.!’

Takoder, Instrument integriranog teritorijalnog
ulaganja (engl. Integrated Territorial Investments, 1TI),
novi instrument EU-a uveden s ciljem jacanja uloge
gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja u razdoblju
2014.-2020.,20 drzava ¢lanica EU-a upotrebljava ne samo
na gradskoj teritorijalnoj razini, ve¢ i na subregionalnoj i
regionalnoj razini te razini metropola i susjedskoj razini,
od Cega koristiimajuisela. Kohezijska politika je,iza ZPP-a,
druga financijski najizdasnija zajednicka politika EU-a za
koju je u financijskoj perspektivi 2014. - 2020. izdvojeno
ukupno 363,86 milijardi eura (viSe od trec¢ine ukupnog
europskog proracuna). Medutim, Europska komisija je
pocetkom svibnja ove godine u novom prijedlogu VFO-a
za razdoblje 2021. - 2027. predlozila smanjivanje

I'™M

kohezijskih sredstava za ukupno 11,16 % u odnosu
na prijasnje proracunsko razdoblje, pri ¢emu su
sredstva za EFRR povec¢ana za 2,06 %, ali su sredstva
za ESF smanjena za 10,5 %, a ona za KF za c¢ak 45,45
%. Europski parlament svjestan je vaznosti kohezijske
politike zbog Cega predlaze zadrzZavanje sredstava barem
na razini iz aktualne financijske perspektive, dok za ESF
predlaze i povecanje sredstava.

U Tablici 7. prikazan je iznos sredstava izdvojen za
kohezijsku politiku prema aktualnom VFO-u, iznos koji je
za tu politiku namijenila Europska komisija prijedlogom
novog VFO-a te iznos koji za tu politiku za isto razdoblje
predlaze Europski parlament. U predzadnjem je stupcu
iskazan postotak smanjenja sredstava prema novom
prijedlogu Europske komisije u odnosu na aktualni VFO, a
u zadnjem izdvojeni komentari Europskog parlamenta na
prijedlog Komisije.

Tablica 7. Sredstva za kohezijsku politiku u novoj viSegodisnjoj financijskoj perspektivi 2021. - 2027., prema prijedlogu
Europske komisije i Europskog parlamenta (prema cijenama iz 2018., u milijunima eura)

VFO .. Prijedlog Razlika izmedu VFO-a
Prijedlog | Europsk- . Komentar Europskog
o 2014. - ‘. 2014.-2020.i VFO-a
Proracunska glava Komisije | og parla- parlamenta
2020. @) . 2021.-2027. (%) 5)
5. Regionalni
‘. . 272.647 242.209 272.647 -11,16
razvoj i kohezija
EFRR + KE 272411 | 241996 | 272411 11,16 Zadrzati na istoj razini kao u
ukljucujuci: prethodnom razdoblju
Europski fond za
Y ) 196.564 200.622 2,06
Kohezijski fond (KF) 75.848 41.374 -45,45
0d cega: doprinosi
za Instrument za 11487 | 10.000 -12,95
povezivanje Europe -
Promet
P'omoc za tu'rsko' - 236 213 236 9,75 ZadrZati na istoj razini kao u
ciparsku zajednicu prethodnom razdoblju
Zadrzati na istoj razini kao
u prethodnom razdoblju +
7. Europski 96216 | 89.688 | 100.861 -10,05 udvostruciti sredstava za
socijalni fond+ Inicijativu za zaposljavanje
mladih (4.645 mil. eura x 2
=9.290 mil. eura)
Ukupno (glava 5.+ | 305663 | 331797 -10,05
glava 7.)

Izvor: obrada autora.

10 Prema: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&langld=hr.
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Kohezijska politika, osim Sto kao i ZPP jaca solidarnost,
jedinstvo, jedinstveno trziste i gospodarski rast, glavni je
instrument za pomo¢ siromasnijim regijama u EU-u kako
bi sustigle razvijena podrucja. Sredstva kohezijske politike
tako se najvec¢im dijelom investiraju u najsiromasnije regije
s BDP-om manjim od 75,0 % europskog prosjeka gdje se
vecinom nalaze i europska sela. Upravo zato neprihvatljivo
je smanjenje sredstava za kohezijsku politiku u iducoj
financijskoj perspektivi. EFRR i ESF, zajedno s EPFRR-
om, jacaju konkurentnost poljoprivrede, promicu odrzivo
upravljanje prirodnim resursima i aktivnostima vezanim
uz klimatske promjene te doprinose uravnotezZenom
razvoju europskih ruralnih podrucja c¢ime ostvaruju
glavne ciljeve politike ruralnog razvoja.

NATJECAJI

U okviru ove politike trenutno nema otvorenih natjecaja
za ruralne sredine i pametna sela. Otvoreni natjecaji te
indikativni godisnji plan objave natje¢aja mogu se pronaci
na internetskoj stranici Ministarstva regionalnog razvoja
i fondova EU-a: https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/.

U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
(OPKK) 2014. - 2020. Republici Hrvatskoj na raspolaganju
je 6,831 milijarda eura od cega 4,321 milijarda eura iz
EFRR-a i 2,510 milijardi eura iz KF-a. Kad se tome pridoda
obvezno nacionalno sufinanciranje, njegova ukupna
vrijednost raste na 8,037 milijardi eura.

Tijekom 2017. i1 2018. godine (do 1. lipnja) korisnicima
je objavom 206 natjecaja na raspolaganje stavljeno 4,06
milijarde eura. Pozivi na dostavu projektnih prijedloga
(PDP) sufinancirani iz OPKK-a izravno se odnose na
projekte ulaganja u infrastrukturne investicije (u
podrucjima prometa, energetike, zastite okolisa, IKT-a) i
pruzanje potpore razvoju poduzetniStva i istrazivackih
djelatnosti u koje se mogu uklopiti i projekti razvoja
pametnih sela.

U nastavku slijedi pregled ocekivanih Poziva za dostavu
projektnih prijedloga (PDP) na koje jedinice lokalne
samouprave i poduzetnici mogu prijaviti svoje projekte
vezane uz pametna sela:

Naziv sheme / projekta

Povecanje razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz
aktivnosti istraZivanja i razvoja - faza |

Ciljevi PDP-a

Cilj projekta je razvoj novih ili znatno poboljSanih proizvoda i usluga.
Projekt mora rezultirati s novim ili znatno poboljSanim proizvodom
(dobrom ili uslugom).

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Prihvatljive aktivnosti su aktivnosti istrazivanja i razvoja (vlastite
aktivnosti istrazivanja i razvoja, ugovorno istrazivanje i kolaborativno
istrazivanje) i aktivnosti pocetnih ulaganja u materijalnu i
nematerijalnu imovinu u cilju jacanja kapaciteta za istrazivanje i
razvoj.

Prihvatljivi korisnici
(prijavitelji i, ako je primjenjivo, partneri)

Mikro, mali, srednji ili veliki poduzetnik
Poduzeca ¢iji su projekti u skladu s tematskim prioritetnim podrucjima
identificiranim u okviru Strategije pametne specijalizacije Republike

Hrvatske

Indikativni iznos financijske omotnice u
HRK

548.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava
kojise moZe dodijeliti u HRK

Nije poznato

Indikativni datum objave PDP-a

21.12.2018.
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Naziv sheme / projekta

Izgradnja mreza sljedece generacije (NGN) / pristupnih mreza sljedece
generacije (NGA) u bijelim podrucjima NGA

Ciljevi PDP-a

Cilj postupka dodjele je povecanje nacionalne pokrivenosti
Sirokopojasnom mreZom sljedece generacije (NGN) do 2023. godine.

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Financiranje razvoja mreza sljedece generacije (NGN) / pristupnih
mreza sljedece generacije (NGA) u bijelim podrucjima pristupnih
mreza sljedece generacije - pristupne mreze odnose se na dio mreze
koji se proteze izmedu krajnjih korisnika (kucanstava, tvrtki i javne
ustanove) i prvog koncentracijskog ¢vora mreZe (posljednja milja).
Pristupne mreZe sljedece generacije obuhvacaju sva infrastrukturna
i tehnoloska rjesenja kojima se moze pruzati brzi / ultrabrzi pristup
(vise od 40 Mbit/s - 100 Mbit/s), u skladu s definicijama Digitalne
agende za Europu (tehnoloski neutralno). Jednostavna nadogradnja
bakrene infrastrukture nije obuhvacena.

Prihvatljivi korisnici
(prijavitelji i, ako je primjenjivo, partneri)

Tijela lokalne i regionalne samouprave (opc¢ine, gradovi i Zupanije) u
bijelim podrucjima NGA.

Indikativni iznos financijske omotnice u
HRK

1.100.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava
kojise moze dodijeliti u HRK

Najvisi iznos po pojedinom projektu: 76.000.000 (pojedini prijavitelji
mogu podnijeti viSe projektnih prijedloga)

Indikativni datum objave PDP-a

15.11.2018.

Naziv sheme / projekta

Pruzanje visokokvalitetnih usluga za MSP-ove putem poduzetnickih
potpornih institucija (PPI) - faza II

Ciljevi PDP-a

PruZanje stru¢nih i savjetodavnih usluga malim i srednjim
poduzetnicima diljem Hrvatske putem poduzetnickih potpornih
institucija.

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Pruzanje strucne i savjetodavne podrske te usluga informiranja MSP-
ovima u razli¢itim fazama njihovog razvoja, s posebnim naglaskom na
novoosnovane MSP-ove (koji posluju krace od tri godine).

Prihvatljivi korisnici (prijavitelji i, ako je
primjenjivo, partneri)

Poduzetnicke potporne institucije

Indikativni iznos financijske omotnice u kn

34.200.000.00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava koji

se moze dodijeliti u HRK

Nije poznato

Indikativni datum objave PDP-a

21.12.2018.

Naziv sheme / projekta

PoboljSanje konkurentnosti i u¢inkovitosti MSP-ova informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama (IKT) - faza Il

Ciljevi PDP-a

Povecana primjena informacijske i komunikacijske tehnologije u MSP-
ovima radi digitalizacije poslovnih procesa, optimiziranja poslovnih
procesa, integriranja poslovnih funkcija, u¢inkovite organizacije tijeka
rada, poboljsanja interakcije s klijentima i dobavljacima te poboljSanja
trziSnog polozaja poduze¢a u svrhu povecanja konkurentnosti i
ucinkovitosti poslovanja.
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Naziv sheme / projekta

Poboljsanje konkurentnosti i u¢inkovitosti MSP-ova informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama (IKT) - faza II

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Prihvatljive aktivnosti koje se mogu financirati u okviru ovog
Poziva ukljucuju izradu / razvoj / nabavu poslovnih rjesenja IKT-a
namijenjenih optimiziranju poslovanja / poslovnih procesa /
proizvodnje te implementaciju, prilagodbu i integraciju poslovnih
rjesenja s postoje¢im / novim sustavom [KT-a.

Prihvatljivi korisnici
(prijavitelji i, ako je primjenjivo, partneri)

Mali i srednji poduzetnici

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

200.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava
kojise moZe dodijeliti u HRK

Nije poznato

Indikativni datum objave PDP-a

30.10.2018.

Naziv sheme / projekta

Inovacije novoosnovanih MSP-ova - faza II

Ciljevi PDP-a

Razvoj novoosnovanih MSP-ova i uspje$no lansiranje njihovih novih
inovacija na trziStu proizvoda i usluga s potencijalom rasta i izvoza, s
naglaskom na komercijalizaciju proizvoda i usluga. Potpora u okviru
ovog Poziva namijenjena je novoosnovanim trgovackim drustvima,
obrtima, kao i ostalim subjektima koji se bave gospodarskom
djelatnos¢u, a koji u trenutku predaje projektnog prijedloga nisu
stariji od 36 mjeseci.

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

U skladu s predmetom Poziva prihvatljive su aktivnosti namijenjene
razvoju inovacija koje trebaju rezultirati lansiranjem na trZiste
proizvoda koji su novost na trZiStu. Projekti koji nemaju za cilj
lansiranje gotovog proizvoda / usluga na trZiSte nisu prihvatljivi.
Proizvodi mogu biti materijalni i nematerijalni (ukljuc¢ujuci usluge).

Prihvatljivi korisnici
(prijavitelji i, ako je primjenjivo, partneri)

Mali i srednji poduzetnici

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

150.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava
kojise moze dodijeliti u HRK

150.000,00 - 1.400.000,00

Indikativni datum objave PDP-a

30.10.2018.

Naziv sheme / projekta

Energetska obnova obiteljskih kuca

Ciljevi PDP-a

Cilj postupka dodjele je podupiranje mjera energetske obnove
obiteljskih kuc¢a koje ¢e rezultirati smanjenjem potrosnje energije
za grijanje / hladenje (QH,nd) na godiS$njoj razini (kWh/god) od
najmanje 50 %.

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Aktivnosti pripreme i provedbe energetske obnove i uvodenja
obnovljivih izvora energije u obiteljskim ku¢ama.

Prihvatljivi korisnici (prijavitelji i, ako je
primjenjivo, partneri)

Fizicke osobe (vlasnici obiteljskih kuca)

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

228.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava koji

se moze dodijeliti u HRK

20.000,00 - 200.000,00

Indikativni datum objave PDP-a

28.6.2019.
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Naziv sheme / projekta

Izgradnja i opremanje postrojenja za biolosku obradu odvojeno
prikupljenog biootpada

Ciljevi PDP-a

Potpora JL-ovima dodjelom bespovratnih sredstava za izgradnju i
opremanje postrojenja za biolosku obradu odvojeno prikupljenog
biootpada (kompostane, bioplinska postrojenja i sL.).

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Aktivnosti vezane uz pripremu i provedbu postupaka javne nabave
radova, usluga i roba za izgradnju postrojenja za bioloSku obradu
odvojeno prikupljenog biootpada, aktivnosti gradenja postrojenja
za biolosku obradu odvojeno prikupljenog biootpada, strucni i
projektantski nadzor radova.

Prihvatljivi korisnici (prijavitelji i, ako je
primjenjivo, partneri)

Jedinice lokalne samouprave

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

250.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava koji

se moze dodijeliti u HRK

1.000.000,00 - 15.000.000,00

Indikativni datum objave PDP-a

1.11.2018.

Naziv sheme / projekta

Izgradnja i opremanje postrojenja za sortiranje odvojeno
prikupljenog komunalnog otpada

Ciljevi PDP-a

Potpora JLS-ovima dodjelom bespovratnih sredstava za izgradnju i
opremanje postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada
iz komunalnog otpada - otpadnog papira i kartona, te reciklabilnog
komunalnog otpada (otpadna plastika, otpadni metal i otpadno
staklo, a kad je to prikladno i druge vrste otpada koje su namijenjene
recikliranju, npr. otpadni tekstil, otpadno drvo i sl.)

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Aktivnosti vezane uz pripremu i provedbu postupaka javne nabave
radova, usluga i roba za gradnju postrojenja za sortiranje, aktivnosti
gradenja postrojenja za sortiranje, aktivnosti vezane uz prikljucenje
na komunalnu infrastrukturu i osiguranje pristupne ceste iskljucivo
Za potrebe postrojenja za sortiranje, struc¢ni i projektantski nadzor,
usluge koordinatora zaStite na radu u fazi projektiranja.

Prihvatljivi korisnici (prijavitelji i, ako je
primjenjivo, partneri)

Jedinice lokalne samouprave

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

350.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava koji

se moze dodijeliti u HRK

1.000.000,00 - 15.000.000,00

Indikativni datum objave PDP-a

31.10.2018.




I'™M

U okviru Operativnog programa: Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. - 2020. Republici Hrvatskoj na
raspolaganju je 1,617 milijarda eura iz europskih fondova
od ¢ega 1,415 milijarda eura iz Europskog socijalnog fonda
i 202,6 milijuna eura iz Inicijative za zaposljavanje mladih.
Kada se tome pridoda obvezno nacionalno sufinanciranje,
ukupna vrijednost raste na 1,885 milijardu eura.

Financijska sredstva koncentrirana su u pet prioritetnih
osi: 1. Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage, 2.
Socijalno ukljucivanje, 3. Obrazovanje i cjeloZivotno
ucenje, 4. Dobro upravljanje, 5. Tehnicka pomoc.

Za projekte pametnih sela najvaznija je prioritetna os
4: Dobro upravljanje, budu¢i da se vecina sredstava ove
prioritetne osi odnosi na razvoj i unaprjedenje poslovanja
javne uprave, odnosno na pruzanje financijske podrske

projektima tijela javne i drzavne uprave za razvoj
njihovog poslovanja, kapaciteta i usluga koje ce biti
dostupne gradanima. Vodeci racuna o stopi ugovaranja
ove prioritetne osi, koja je najniza u odnosu na ostale
prioritete Operativnog programa (udio isplacenih
bespovratnih sredstava u alokaciji je svega 2,49 %), i
nakon 2019. ocekuje se nastavak znacajnog ugovaranja
projekata. U 2018. trend ugovaranja znacajno je porastao
te se u 2019.1 2020. ocekuje ugovaranje ukupne alokacije
od oko 88 milijuna eura.

U nastavku slijedi pregled oc¢ekivanih Poziva za dostavu
projektnih prijedloga (PDP) Operativnog programa:
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. na koje jedinice
lokalne samouprave i organizacije civilnog drustva mogu
prijaviti svoje projekte vezane uz pametna sela:

Naziv sheme / projekta

Jacanje poslovanja drustvenih poduzetnika - faza I

Ciljevi PDP-a

Unaprijediti znanja i vjeStine zaposlenika i clanova novih i postojec¢ih
drustvenih poduzeca putem specijaliziranih oblika osposobljavanja
i obrazovanja, podupirati poslovanje novih i postoje¢ih drustvenih
poduzeda, stvoriti nova radna mjesta, povecati vidljivost drustvenog
poduzetnistva.

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Aktivnosti upravljanja projektom i administracija, izrada poslovnih
ideja, planova i drugih pravnih akata, obrazovne aktivnosti,
informativne aktivnosti u podruc¢ju drustvenog poduzetnistva,
promidzba i vidljivost.

Prihvatljivi korisnici (prijavitelji i, ako je
primjenjivo, partneri)

Prihvatljivi prijavitelji 1: drustvena poduzeca koja ispunjavaju uvjete
iz definicije poduzeca iz Uredbe EK 651/2014 (Prilog I, ¢l. 1) te
ispunjavaju Cetiri kriterija definirana Strategijom razvoja drustvenog
poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020.
- kriterij br. 2, 3,41 6.

Prihvatljivi prijavitelji 2: mikro, mala, srednja poduzeca, udruge
i zadruge koji svoje poslovanje Zele ili transferirati na drustveno
poduzetnistvoilizapocetiposlovanje premadrustveno poduzetnickim
principima.

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

40.010.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava koji

se moze dodijeliti u HRK

1. skupina prihvatljivih prijavitelja - minimalni iznos: 500.000,00 -
maksimalni iznos: 2.000.000,00
2. skupina prihvatljivih prijavitelja - minimalni iznos: 400.000,00 -
maksimalni iznos: 1.200.000,00

Indikativni datum objave PDP-a

31.12.2018.
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Naziv sheme / projekta

Ukljucivanje marginaliziranih skupina u zajednicu kulturnim i
umjetnickim aktivnostima

Ciljevi PDP-a

Socijalno ukljucivanje i unaprjedenje kvalitete Zivota pripadnika mar-
ginaliziranih skupina sudjelovanjem u kulturnim aktivnostima i pro-
jektima OCD-a.

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Organizacija i provedba aktivnosti iz podruc¢ja kulture i umjetnosti
za pripadnike ranjivih skupina; stru¢no usavrSavanje umjetnika i
kulturnih djelatnika u podrucju kulturne i umjetnicke edukacije i
medijacije usmjerene na ranjive skupine.

Prihvatljivi korisnici (prijavitelji i, ako je
primjenjivo, partneri)

Organizacije civilnog drustvau podrucjukulture i umjetnosti; ustanove
u kulturi; jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

45.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava koji

se moze dodijeliti u HRK

100.000,00 - 1.000.000,00

Indikativni datum objave PDP-a

Listopad 2018.

Naziv sheme / projekta

Umjetnost i kultura za mlade

Ciljevi PDP-a

Socijalno ukljuc¢ivanje mladih poboljSanjem pristupa kulturnim i
umjetnickim aktivnostima.

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Organizacija i provedba aktivnosti iz podrucja kulture i umjetnosti
za mlade, posebno za mlade u nepovoljnom poloZzaju; stru¢no
usavrsavanje umjetnika i kulturnih djelatnika u podrucju kulturne i
umjetnicke edukacije i medijacije usmjerene na mlade.

Prihvatljivi korisnici (prijavitelji i, ako je
primjenjivo, partneri)

Organizacije civilnogdrusStvau podrucjukultureiumjetnosti; ustanove
u kulturi; jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

25.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava koji

se moze dodijeliti u HRK

100.000,00 - 1.000.000,00

Indikativni datum objave PDP-a

Prosinac 2018.

Naziv sheme / projekta

Prostori sudjelovanja - razvoj programa revitalizacije prostora u
javnom vlasnistvu partnerstvom OCD-a i lokalne zajednice

Ciljevi PDP-a

Unaprijediti suradnju organizacija civilnog drustva i lokalne zajednice
u uporabi javnih prostora te povecati iskoristenost javnih prostora za
drustveni i kulturni Zivot u gradovima civilno - javnim partnerstvima
i medusektorskom suradnjom.

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Osnivanje i umreZavanje drustveno - kulturnih centara koji provode
drustvene aktivnosti, zagovaracke aktivnosti, aktivnosti koje
olaksavaju i/ili uspostavljaju nadzor upravljanja javnim prostorima
(poput radionica, razgovora, tribina, konferencija, simulacija i drugo),
osmisljavanje, razvoj i uvodenje suvremenih metoda i alata koji
olakSavaju sudjelovanje gradana u procesu upravljanja prostorima
u javnom vlasnisStvu, razvoj i provedba programa drustvenih centara
u zajednici, pruzanje i razvoj socijalnih usluga i organiziranje
zajednickog prostora za provedbu aktivnosti organizacija civilnog
drustva te individualne i grupne rasprave o stvarnim potrebama u
lokalnoj zajednici.




I'™M

Naziv sheme / projekta

Prostori sudjelovanja - razvoj programa revitalizacije prostora u
javnom vlasnistvu partnerstvom OCD-a i lokalne zajednice

Prihvatljivi korisnici (prijavitelji i, ako je
primjenjivo, partneri)

Organizacije civilnog drustva aktivne u podrucju pruzanja usluga od
opceg interesa; javne ustanove; jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

60.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava koji

se moze dodijeliti u HRK

800.000,00 -2.000.000,00

Indikativni datum objave PDP-a

Listopad 2018.

Naziv sheme / projekta

Podrska partnerskim inovativnim projektima civilnog, javnog i
poslovnog sektora za ponovno koriStenje otvorenim javnim podacima
i razvoj mobilnih i aplikacija IKT-a za kvalitetnije sudjelovanje
gradana u lokalnom odlucivanju - faza [

Ciljevi PDP-a

Unaprijediti pristup gradana javnim podacima i povecati razinu
sudjelovanja gradana u lokalnom odlucivanju; unaprijediti kapacitete
zaposlenika tijela javne vlasti na lokalnoj razini za pripremu i objavu
otvorenih podataka; unaprijediti kapacitete zaposlenika i volontera
organizacija civilnog drusStva za KkoriStenje otvorenim javnim
podacima razvijanjem novih inovativnih rjesenja i novih proizvoda i
usluga za gradane.

Kratki opis prihvatljivih aktivnosti

Inovativno koriStenje podacima iz javnog sektora za poboljSanje
postojecih ili isporucivanje novih javnih usluga, razvoj mobilnih
i aplikacija IKT-a s ciljem unaprjedenja javnih usluga i uklju¢ivanja
gradana u procese odlucivanja, aktivnosti poboljSanja postojecih
javnih usluga unaprjedenjem znanja i razvijanjem vjeStina
zaposlenika i volontera organizacija civilnog drustva za koristenje
otvorenim podacima i aktivnosti pobolj$anja postojecih javnih usluga
unaprjedenjem znanja i razvijanjem vjestina sluzbenika JLPS-a i
ostalih tijela javne vlasti na lokalnoj razini za otvaranje podataka.

Prihvatljivi korisnici (prijavitelji i, ako je
primjenjivo, partneri)

Organizacije civilnog drustva aktivne u podruc¢ju pruzanja usluga
od opceg interesa; javne ustanove; jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Indikativni iznos financijske omotnice u HRK

27.000.000,00

Indikativni iznos bespovratnih sredstava koji

se moze dodijeliti u HRK

400.000,00 - 1.500.000,00

Indikativni datum objave PDP-a

Listopad 2018.

Sve informacije o otvorenim natjecajima mogu se pronaci
na portalu www.strukturnifondovi.hr. Natjecaje je moguce
pretraziti Koristeci se razli¢itim filterima prema podrucju,
vrsti prijavitelja, tipu natjecaja i drugim. Osim otvorenih
odnosno poziva na dostavu projektnih

natjecaja,

prijedloga, na tom internetskom portalu moguce je
pronaci prethodno objavljene zatvorene natjecaje, ali i
najave natjecaja, Sto moze biti korisno za pravovremenu
pripremu projektnih prijedloga.



Obzor 2020. - poticanje inovativnosti i
istrazivackih djelatnosti u europskim selima

Obzor 2020. novi je i najveci program EU-a za istrazivanje
i inovacije, s budzetom od ukupno 77 milijardi eura za
aktualno sedmogodis$nje financijsko razdoblje. Cilj je
Programa ponuditi rjeSenja i odgovore na gospodarsku
krizuy, investicije za buduc¢nost, pitanja gradana o njihovoj
materijalnoj i opcoj sigurnosti i okolisu, te ojacati globalnu
poziciju EU-a na polju istrazivanja, inovacija i tehnologija.
Program se temelji na tri prioriteta: Izvrsna znanost,
Industrijsko vodstvo i Drustveni izazovi. Nekoliko je
elemenata programa Obzor 2020. vezano uz potporu
ruralnim podrudjima i razvoju pametnih sela. Europska
komisija 2. listopada 2017. objavila je radni program za
Obzor 2020. za preostalo razdoblje 2018. - 2020." (za
2018.,2019.i2020.). U okviru drugog drustvenog izazova
Programa (engl. Societal Challenge 2, SC2) u podrucju
Sigurnosti hrane, odrzive poljoprivrede i Sumarstva,
istrazivanja mora, pomorstva i unutarnjih voda te
bioekonomije, jedan od pet prioriteta financiranja jest
razvoj pametnih, povezanih teritorija i lanaca vrijednosti
u ruralnim i obalnim europskim podrucjima. Za SC2 u
aktualnom trogodiSnjem razdoblju izdvojeno je ukupno
1,3 milijarde eura, od ¢ega 263 milijuna eura za cilj razvoja
pametnije, zelenije i cirkularne ruralne ekonomije, usko
vezan uz razvoj intelektualnog temelja za pametna sela.

NATJECAJI
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Cilj razvoja pametnije, zelenije i cirkularne ruralne
ekonomije podrazumijeva tzv. ruralnu renesansu, a
usmjeren je na odrziv rast temeljen na cirkularnosti i
povezanosti, naprednim inovacijskim sustavima te jakim
i atraktivnim ruralnim podrucjima. Osim u podrucju
Sigurnosti hrane, odrzive poljoprivrede i Sumarstva,
istrazivanja mora, pomorstva i unutarnjih voda te
bioekonomije, Obzor 2020. doprinosi razvoju pametnih
sela i u podru¢ju Pametnog, zelenog i integriranog
prometa te Podruéju sigurne, ciste i ucinkovite
energije."”

Prema prijedlogu viSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. - 2027., program Obzor 2020. u novoj
je financijskoj perspektivi zamijenjen novim europskim
istrazivackim programom pod nazivom Obzor Europa.
Oslanjanjem na uspjeh postojeeg programa, program
Obzor Europa nastavit ¢e promicati istrazivacku izvrsnost
te Ce staviti veci naglasak na inovacije, nematerijalnu
imovinu, prijenos znanja i tehnologiju. Za Obzor Europa
za razdoblje 2021. - 2027. predvideno je 97,6 milijardi
eura, Sto je povecanje za 20,6 milijardi u odnosu na
aktualnu financijsku perspektivu, od cega je 10 milijardi
eura predvideno za potporu istraZivanju i inovacijama
u podru¢ju hrane, poljoprivrede, ruralnog razvoja i
biogospodarstva.

Tablica 8. Otvoreni natjecaji za 2018., prema tematskim podrucjima

PODRUCJE NAZIV NATJECAJA ‘ ROK ZA PRIJAVU PP-a
SIGURNA, CISTA 1 UCINKOVITA ENERGIJA
Energetska u¢inkovitost LC-SCS’.-EE-17TZO 19: European Cllty Facility - Europear'l g‘ztles 5.2 2019.
as key innovation hubs to unlock finance for energy efficiency
LC-SC3-RES-1-2019-2020: Developing the next generation
. 25.4.20109.
of renewable energy technologies
LC-SC3-RES-14-2019: Optimising manufacturing and
: 25.4.20109.
Globalno vodstvo u system operation
obnovljivim izvorima energije | LC-SC3-RES-17-2019: Demonstration of solutions based
on renewable sources that provide flexibility to the energy 11.12.2018.
system
LC-SC3-RES-28-2018-2019-2020: Market Uptake support 11.12 2018.
Pametni gradovi i zajednice IéC-SC3_S(.:(.:_1_2018_2019_2020: Smart  Cities  and 5.2.2019.
ommunities
PAMETAN, ZELEN I INTEGRIRAN PROMET
Innovative applications of drones for ensuring safety in 16.1. 2019.
transport

Izvor: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/index.html.

11 Radni program za Obzor 2020. za razdoblje 2018. - 2020. dostupan je na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/research/participants/
portal/desktop/en/funding/reference_docs.html#h2020-work-programmes-2018-20.

12 Vise o tome na: ibid
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Tablica 9. Osnovni uvjeti prihvatljivosti projektnih aktivnosti

MJERA

TIP OPERACIJE

KORISNICI

STOPA
FINANCIRANJA

ISTRAZIVANJE I
INOVACIJE

Financiranje istrazivackih
projekata koji rjeSavaju jasno
definirane terminologije koji za
rezultat imaju razvoj, znanje, nove
tehnologije, proizvode, procese,
usluge, rjeSenja.

Konzorciji partnera iz razlicitih
drustava, institucija i akademskih
zajednica

100 %

INOVACIJE

Financiranje je usmjereno prema
aktivnostima Kkojima je izravni
cilj izrada planova i rjesenja ili
dizajn novih, promijenjenih ili
poboljsanih proizvoda procesa ili
usluga.

Konzorciji partnera iz razlicitih
drustava, institucija i akademskih
zajednica

100 %

KOORDINACIJA 1
POTPORA

Financiranje obuhva¢amjere poput
normizacije, Sirenja, podizanja
razine svijesti i komunikacije,
umrezavanja, usluga koordinacije
ili podrske, dijaloga o politikama te
vijezbe i studije uzajamnog ucenja,
studije za novu infrastrukturu.
Financiranje obuhvaca i aktivnosti
umrezavanja i koordinacije izmedu
dionika drugih zemalja.

Pojedinacni pravni subjekti ili
Konzorciji partnera

100 %

INSTRUMENTI
MSP-ova

Financiranje namijenjeno visoko
inovativnim malim i srednjim
poduzectima koja Zele unaprijediti
svoj razvojni potencijal, rasti i
internacionalizirati se. Izravne
potpore za tri faze inovacijskog
ciklusa:

I faza - studija provedivosti
II faza - glavne faze inovacijskog
projekta

III faza - faza komercijalizacije

Mala i  srednja  poduzeéa
pojedinacno ili Konzorcij partnera

I faza - pausal

do 50.000 eura

Il faza - 70 %

III faza - olakSan
pristup duznic¢kim

i vlasnickim fi-
nancijskim instru-
mentima
NAPOMENA: usluge
mentoriranja i voden-
jatijekom I faze i II
faze

BRZ PUT DO
INOVACIJA

Pozivi usmjereni na inovacijske
projekte iz svih tehnoloskih
podrucjaisvih podrucjadrustvenih
izazova.

Konzorciji s najmanje 3 i najvise 5
partnera NAPOMENA: u konzorciju
od 3 do 4 ¢lana moraju sudjelovati
barem 2 partnera iz industrije, u
konzorciju od 5 c¢lanova moraju
sudjelovati barem 3 partnera iz
industrije

max 3.000.000 eura

Izvor: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_HR_KI10213413HRN.pdf.




Program LIFE - zaStita ruralnog okoliSa i
poticanje aktivnosti za klimatske promjene

Program LIFE program je EU-a za okoli§ i klimatske
aktivnosti kojim upravljaju Opca uprava za Okoli$ i Opca
uprava za Klimatsku politiku Europske komisije, uz
delegaciju mnogih komponenti Izvr$noj agenciji za malo
i srednje poduzetnistvo (EASME) te vanjskim timovima za
nadzor i komunikaciju. Cilj je Programa doprinijeti razvoju
politika i zakonodavstva EU-a iz podrucja zastite okolisa i
klimatskih promjena te tako doprinijeti ostvarenju ciljeva
strategije Europa 2020., Sedmog akcijskog programa za
okolis!?i drugih strategija i planova EU-a iz istog podrucja.

Program djeluje u dva potprograma: Okoli$ i Klimatske
promjene. Svaki od potprograma ima tri prioritetna
podrucja, pri ¢emu potprogram Okolis ukljucuje: (I)
Okoli$ i ucinkovito koriStenje resursima, (II) Priroda
i bioloSka raznolikost, (III) Upravljanje i informacije
na podrucju okoliSa. Potprogram Klimatske promjene
ukljucuje podrucja: (I) Ublazavanje klimatskih promjena,
(I1) Prilagodba klimatskim promjenama i (III) Upravljanje
i informacije na podrucju klime.

Vazno je napomenuti kako projekti u sklopu programa
LIFE nisu ni infrastrukturni ni istrazivacki, a svaki od
njih ukljucuje aktivnosti koje posredno ili neposredno
mjere ucinke za okoli$ za Citavo vrijeme njihova trajanja.

U aktualnom programskom razdoblju za Program je
izdvojeno 3,46 milijardi eura, od cega 2,59 milijardi
za potprogram Okoli§ (75,0 %) te 0,86 milijardi za
potprogram Klimatske aktivnosti (25,0 %), odnosno 1,1
milijarda eura za Okolis$ i 0,36 milijuna eura za Klimatske
aktivnosti prema novom VisegodiSnjem programu rada za
program LIFE za razdoblje 2018. - 2020.*

Za razvoj ruralnih podrudja struktura ulaganja u
klimatske izazove od iznimne je vaZnosti. Prema novom
VisegodiSnjem programu rada u primjenu se stavljaju
alati kojima se osiguravaju teme usmjerene na provedbu
cilieva E2 (Odrzavati i poboljsati ekosustave i njihove
usluge), E3 (Povecati doprinos poljoprivrede i Sumarstva
odrZzavanju i povecanju bioraznolikosti), E4 (Osigurati
odrzivo koriStenje ribljim resursima) i E5 (Boriti se s
invazivnim stranim vrstama) Strategije bioraznolikosti
za 2020.'° Strategija definira cilj E2 te cilj E3. Naglasak se
stavlja izmedu ostalog na klju¢ne elemente cilja E2:

* povecanje izravnog placanja za okoliSna dobra u
poljoprivrednoj politici EU-a
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* bolja usmjerenost zastiti
bioraznolikosti

+ zaStita poljoprivredne genetske raznolikosti EU-a.

ruralnog razvoja ka

Tematske prednosti prilikom definiranja podrucja
djelovanja daju se projektima s ciljem razvoja i provedbe
planovazazelenuinfrastrukturu, kaoiaktivnostimakojima
se poboljsava stanje ekosustava i usluga koje pruzaju i/
ili doprinose povezanosti izmedu podrucja mreze Natura
2000tedrugihzasticenih podrucja.Zelenainfrastruktura
podrazumijeva mrezu prirodnih i poluprirodnih podrucja
s drugim ekoloskim obiljezjima koja su osmisljena i
kojima se upravlja u ruralnim i urbanim okruzenjima.
Takva infrastruktura stvara prilike za povezivanje
urbanih i ruralnih podruéja pruzajuci atraktivna mjesta
za zivot i rad, ¢cime se smanjuje jaz generacija i stvaraju
nove gospodarske prilike angaziranjem mladih radno
sposobnih ljudi za poticanje proizvodnje i potrosnje
hrane. Isto tako, politikama Programa i s njime povezanih
strategija razvija se integracija urbanih i ruralnih sredina
primjenom pitanja ekologije i odrzivosti u prostornom
planiranju krajolika.

Europska komisija i drzave Clanice osiguravaju
koordinaciju izmedu programa LIFE i EPFRR-a, EFRR-3,
KF-a, ESF-a te Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo.

NATJECAJI

LIFE financira inovativne projekte koji pokazuju nove
tehnike i metode. Poziv za podnoSenje prijedloga
objavljuje se svake godine $to znac¢i da se svakih 12
mjeseci moze prijaviti za financiranje putem LIFE-a
koriStenjem aplikacijskih paketa (samo na engleskom)
koji prijaviteljima pomazu pripremiti prijedlog. Svaki
programski paket sadrzi detaljno objasnjenje o tome
tko je prihvatljiv prijavitelj, postupku primjene, stopi
sufinanciranja i druge relevantne informacije.

U tabli¢nom prikazu prikazani su potprogramiiprioritetna
podrucja, aktivnosti koje se sufinanciraju prema
prioritetnom podrucju s naglaskom na primjere pozitivnih
ucinaka projekta, koji u ukupnoj strukturi jedan projekt
mora sacinjavati kako bi imao ocjenu prihvatljivosti.
Prije svega treba napomenuti da program LIFE u svojim
segmentima prihvatljivosti zahtijeva uskladivanje sa svim
operativnim programima razdoblja 2014. - 2020., pa
tako i Programom ruralnog razvoja. Otvoreni natjecaji i
natjecaji u najavi u okviru programa LIFE mogu se pronaci
na: https://lifeprogramhrvatska.hr/hr/.

13 U Programu se navodi devet prioriteta koje se namjerava posti¢i do 2020., medu kojima i zastita okoli$a i jacanje ekoloske otpornosti,
podupiranje odrzivog i u¢inkovitog rasta te zastita od ekoloskih prijetnji zdravlju. Vise o Programu na: http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/
factsheets/7eap/hr.pdf.

14 Cjelovit tekst ViSegodisnjeg programa dostupan je na hrvatskom jeziku na: https://lifeprogramhrvatska.hr/wp-content/uploads/2018/02/
MAWP-2018-2020-hr.pdf.

15 ViSe o Strategiji na: http://publications.europa.eu/resource/cellar/54584304-3354-494b-84cf-13e921f7e50£.0024.02 /DOC_3.
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Tablica 10. Osnovni uvjeti prihvatljivosti projektnih prijedloga prema programu LIFE

PRIORITETNO
POTPROGRAM PODRUCJE PRIJAVITEL)J VRSTE PROJEKATA POTPORA
Okolis i energetska javna lokalna o S
ucinkovitost (regionalna) Testipilot-projekti
< o samouprava o o
OKOLIS Uprngjan!e profitne organizacije ?rOJe.ktl ¥nf0rm1ran]a
.okfollse.mll - neprofitne 1pr9](avkt1 eko?oske
informiranje organizacije osvijesStenosti Max. po projektu
Smanjenje - javna lokalna 30 % ukupne
klimatskih (regionalna) Test i pilot-projekti vrijednosti
promjena samouprava * uz ostale
- i izacii rimjenjive uvjete
KLIMATSKE ] Eg;f;grflii ri)ergamzacue primjenj )
PROMJENE Pr.ilagodk.)a organizacije ?rojekt.i i.nformiraflja
kllmanklm (ukljuéujuéi i ?r?]ektl . ekoloske
promjenama nevladine neprofitne osvijeStenosti
organizacije)

Izvor: http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm.

Tablica 11. Natjecaji tematskih podrucja za 2018.

VRIJEME PRIMJER UVJETOVANIH POZITIVNIH UCINAKA
POTPROGRAM PRIJAVE STATUS PROJEKTA
- izravni ili neizravni rast zaposlenosti
& 0d 18.4.2018.do INDIRATIVAN | _ eko turizam
OKOLIS ZA 20109. . " . . "
12.9.2018. - kompenzacije socijalne i ekonomske izolacije
GODINU A . : . o
- podizanje atraktivnosti ruralnih podrucja
Naglasak na vodovodnu infrastrukturu u ruralnim
INDIKATIVAN | POdrudima:
KLIMATSKE PROM- | Od 18.4.2018. do - koncept alternativne vodoopskrbe i procis¢avanje
ZA 2019. GO- ,
JENE 12./14.6.2018. DINU otpadnih voda
- CvoriSta za inovativne termine vodoopskrbe u
mjestima bez odgovarajudih kanalizacijskih sustava

Izvor: http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm.

Instrument za povezivanje Europe -
infrastrukturni razvoj ruralnih podrucja

Instrument za povezivanje Europe novi je instrument
namijenjen ulaganjima u prometnu, energetsku i digitalnu
infrastrukturu EU-a, pa tako i u ruralnim podrucjima, s
ciliem jaCanja i modernizacije trenutne infrastrukturne
mreZe na podrucju Unije i ostvarenja ciljeva EU-a u okviru
strategije Europa 2020. (smanjenje emisije staklenic¢kih
plinova, povecanje energetske ucinkovitosti i podizanje
udjela obnovljivih izvora energije). U aktualnom
financijskom razdoblju instrument raspolaze s ukupnim
proracunom od 29,32 milijarde eura dok je prijedlogom

novog viSegodiSnjeg financijskog okvira taj iznos uvecan
za 11,3 milijarde eura koje se namjeravaju prenijeti iz
Kohezijskog fonda.

NATJECAJI

U okviru ovog programa trenutno nema otvorenih
natje¢aja za ruralne sredine i pametna sela. Pozivi
na dostavu projektnih prijedloga mogu se pronaéi na
sluZzbenim stranicama Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture na: http://promet-eufondovi.hr/prijava-
projekata-aktualni-pozivi/#; i na srediSnjoj internetskoj
stranici o fondovima EU-a: www.strukturnifondovi.hr.



Aktivnosti ureda

Tematska predavanja i konferencije u Zupanijskim
srediStima i drugim gradovima i opcina najceSce su
aktivnosti zastupnice Maleti¢. Pripremili smo detaljne
analize potencijala Zupanija i gradova i prezentirali za
koje projekte mogu ostvariti financiranje iz fondova EU-
a. Prakti¢ni savjeti i odgovori na pojedinacna pitanja o
pripremi i provedbi projekata sastavni su dio svakog
posjeta.

Na temelju saznanja o problemima s kojima se
Kkorisnici sredstava EU-a susrecu zastupnica je
napisala rezoluciju o Ubrzanju provedbe kohezijske
politike s ciljem poduzimanja mjera kojima ce se izbjeci
gubitak fondova EU-a u pojedinim drzavama clanicama,
osobito u Hrvatskoj. Europska pucka stranka (EPP) zbog
vaznosti teme organizirala je saslusanje sa stru¢njacima
iz drzava Clanica kojim je zastupnica predsjedavala.

Brojnim amandmanima i ovom rezolucijom zastupnica
Maleti¢ potaknula je, s ostalim kolegama u Odboru za
regionalni razvoj, ubrzano pojednostavljivanje pravila i
procedura, priblizavanje kohezijske politike potrebama
krajnjih korisnika, bolju komunikaciju kako bi se
vidljivost kohezijske politike medu gradanima povecala, i
posebno stabilnost u pristupu cijeloj politici. Zastupnica
se posebno zalaze za uvodenje regionalnih operativnih
programa i jacanje uloge Zupanija, gradova i op¢ina u
pripremi i provedbi ESI fondova.

Ukidanje financijskih ogranic¢enja
projekte obnove kulturne bastine

Za

Zastupnica Maleti¢ bila je izvjestiteljica u sjeni za misljenje
Odbor Europskog parlamenta za regionalni razvoj (REGI)
o izvjesScu o integriranom pristupu kulturnom naslijedu u
Europi. Zauzela se za ukidanje financijskih ogranicenja od
5 i 10 milijuna eura za pojedinac¢no ulaganje u projekte
obnove kulturne bastine Sto je posebno vazno za JLP(R)
S-ove u Hrvatskoj koji su bogati povijesnim i kulturnim
blagom, a potrebe za ulaganjem u revitalizaciju pojedinih
lokaliteta znacCajno premasuju zadana ogranicenja.

Za snazniji razvoj nerazvijenih Zupanija
vazna je nova podjela Hrvatske na razini
statistickih regija

Zastupnica Maleti¢ bila je izvjestiteljica u sjenizaizvjeSée o
izmjenama Europskog statistickog sustava za teritorijalne

tipologije tzv. regulative NUTS. Hrvatska je na razini NUTS
2 podijeljena na dvije statisticke regije.
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Zastupnica Maleti¢ s kolegom Vanom Nistelrooijem vodi
saslusanje EPP-a na temu ,Ubrzanje provedbe kohezijske
politike”

Konferencija , Europski fond za strateska ulaganja (EFSU)
- Prednosti i prilike za poduzetnike i lokalne jedinice’, na
kojoj je gost bio i Jyrki Katainen, potpredsjednik Europske
komisije. Zagreb, 14. oZujka 2018.

Konferencija ,,Dobro upravljanje i pametna specijalizacija
JLP(R)S te rjeSenja za nastavak decentralizacije’, s
ministricom Gabrijelom Zalac i ministrima Zdravkom
Mariéem i Lovrom Kuscevicem. Zagreb, 19. prosinca 2017.
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Podjela na Sjevernu i Juznu Hrvatsku te provedeno
spajanje sjeverozapadne i panonske Hrvatske u jednu
regiju na Sto se Vlada odlucila u ljeto 2012., i to bez
provedenih javnih konzultacija, nije u duhu ravnomjernog
regionalnog razvoja. Tako se Grad Zagreb, koji je iznad 100
% prosjecnog BDP-a EU-a, ima priliku Kkoristiti fondovima
EU-a za osnovnu infrastrukturu jer je ukljucen u Sjevernu
Hrvatsku ¢iji je BDP niZi od 75 % prosje¢nog BDP-a EU-a
i to zbog slavonskih Zupanija koje su na razini ispod
50 %. Podjelu Hrvatske na razini NUTS 2 neophodno
je promijeniti, a regulativa ovim izmjenama postaje
fleksibilnija te imamo priliku utvrditi novu podjelu koja bi
viSe podupirala ravnomjerni razvoj Hrvatske.

EIB mora promijeniti obrasce rada i sredstva
usmjeriti manje razvijenim drzavama
¢lanicama

Zastupnica Maleti¢ bila je izvjestiteljica na odboru
REGI za miSljenje o GodiSnjem izvjeS¢u o financijskim
aktivnostima Europske investicijske banke (EIB). Ovo
je bio prvi put da odbor REGI daje misljenje na izvjeSce
EIB-a te je zastupnici Maleti¢ iskazano povjerenje da prva
draftira misljenje i tako postavi temelje za buduca izvjesca.
EIB ima niz vaznih uloga u provedbi kohezijske politike:
davanje povoljnih zajmova za nacionalno financiranje
projekata; savjetodavne i analiticke usluge kao pomo¢
drzavama pomoc¢u instrumenata JEREMIE i JESSICA;
pomo¢ u upravljanju financijskim instrumentima; pomo¢
drzavama u pripremi projekata i izgradnji kapaciteta
uz potporu iz inicijativa JASPERS i JASMINE. EIB svojim
aktivnostima treba podupirati ravnomjeran razvoj svih
drzava ¢lanica te izvore financiranja Sto viSe usmjeravati
regijama koje zaostaju, medutim, zastupnica Maleti¢ je
analizirajuci izvjesée EIB-a utvrdila da ne ispunjavaju cilj
koji mu je zadan. Hitno je zatrazila detaljne informacije o
radu EIB-a u kontekstu kohezijske politike, obrazloZenje i
mjere za izmjene distribucije sredstava.

,Prema zemljopisnoj raspodjeli kreditiranja po drzavama
u kojima se projekti provode, 54,11 % svih zajmova
odobrenih u 2016. dobilo je pet drZava c¢lanica -
Spanjolska, Italija, Francuska, Njemacka i Velika Britanija.
Takva raspodjela sredstava nije u skladu s propisima i
ciljevima koje EIB treba ispunjavati te zahtijevam od EIB-a
detaljne informacije o ulaganjima, razloge nedostatka
ulaganja u manje razvijenim drZavama clanicama te
poduzimanje hitnih mjera za promjene u nacinu rada i
distribuciji sredstava.”

Izvjestiteljica EPP-a za Program
potpore strukturnim reformama

U rujnu ove godine velikom veéinom zastupnika u
Europskom parlamentu dana je potpora povecanju
Programa za potporu strukturnim reformama.

Kao izvjestiteljica EPP-a u sjeni zastupnica Ivana Maleti¢
radila je na tom izvjeScu te je posebno podrzala prijedlog
da se prioritet pri dodjeljivanju sredstava treba dati
drzavama c¢lanicama koje su izvan eurozone, a kojima se
Zeli pomoci da Sto prije postignu konvergenciju i ispune
kriterije za ulazak u eurozonu. Time Program potpore
strukturnim reformama postaje dio europskog plana
solidarnosti, kohezije i konvergencije u cijeloj Europskoj
uniji.

Program potpore strukturnim reformama za razdoblje
2017. - 2020. ciji proracun iznosi 142,8 milijuna eura
u provedbi je od svibnja 2017., a prijedlogom izmjene
Uredbe, financijska omotnica Programa povecava se na
222,8 milijuna eura. Program je uspostavljen s ciljem
jacanja kapaciteta drzava Clanica za pripremu i provedbu
administrativnih i strukturnih reformi kojima se odrzava
rast, izmedu ostalog, upotrebom pomoci za ucinkovito i
djelotvorno koristenje fondovima Unije.

Vazno je naglasiti da su drzave dosad ve¢ predale zahtjeve
za reformama i projektima reformi za financiranje iz
Programa u vrijednosti viSe od 132 milijuna eura, ¢ime
se javila potreba za dodatnim sredstvima programa. Sto
se tice Hrvatske, Vlada je otpocetka primjene Programa
predlozila 17 projekata i zahtjeva za pomoc¢ za projekte
reformi ukupne vrijednosti 2,3 milijuna eura. Zastupnica
Maleti¢ kao izvjestiteljica EPP-a na raspravama je isticala
vaznost implementacije strukturnih reformi kako bi se
ostvarili bolji rezultati u praksi.

Nastavak rada na novom Programu potpore
reformama nakon 2020. - zastupnica Maleti¢
snazno se usprotivila prijedlogu Europske
komisije koji povecava razlike i usporava
konvergenciju

Nakon rada na izmjenama i povecanju proracuna za pilot-
projekt - Program potpore strukturnim reformama,
zastupnica Maleti¢ imenovana je izvjestiteljicom EPP-a
za novi Program potpore strukturnim reformama u
vrijednosti od 25 milijardi eura i to na ECON-u i REGI-u.

Na odboru REGI 13. rujna ove godine odrzana je
rasprava o prijedlogu komisije za Program potpore
reformama na kojoj je zastupnica istaknula kako je s
obzirom na dosadaSnje iskustvo rada s Programom
potpore strukturnim reformama i veliki interes drzava
Clanica jasno da je nastavak u novom Programu
potpore reformama potreban. Poticanje i ubrzavanje
strukturnih reformi vazno je i radi jacanja efekata drugih
ulaganja iz proracuna EU-a. Tako npr. investicije koje se
provode uz potporu fondova EU-a u okviru kohezijske i
poljoprivredne politike ostvaruju znatno bolje rezultate
ako se istovremeno provode neophodne reforme koje



olaksavaju i ubrzavaju poslovanje te podizu razinu znanja
i povezivanja znanstvenog i istrazivackog sektora s
gospodarstvom.

Medutim, prijedlog Komisije je s obzirom na nacin kako
je zamiSljena raspodjela sredstava Programa potpore
reformama po drzavama clanicama, vrlo upitan i nikako
ga ne mozemo podrzati.

Na pocetku rasprave o pilot-projektu Program potpore
strukturnim reformama, stav veline zastupnika u
Europskom parlamentu bio je kako se taj program ne bi
smio financirati iz sredstava kohezijske politike. Program
potpore reformama, kao nastavak pilot-projekta (Program
potpore strukturnim reformama) dio je ekonomske
politike i provedbe procesa europskog semestra, te kao
takav nije instrument kohezijske politike.

Medutim, u novom viSegodisSnjem financijskom okviru
predloZzenom od strane Europske komisije istovremeno
se predlaze uvodenje Programa potpore reformama s
proracunom od ¢ak 25 milijardi eura i smanjenje sredstava
za kohezijsku politiku od oko 10 % odnosno preko 40
milijardi eura. Da bi se postigao ubrzani rast i razvoj te
ojacala kohezija i ubrzala konvergencija, neophodno je
uz ulaganja od 25 milijardi eura u strukturne reforme
osigurati barem istu razinu investicija kao u tekucoj
financijskoj perspektivi. Povecanjem proracuna za
reforme, a smanjenjem za investicije, odnosno kohezijsku
politiku ne mogu se postici Zeljeni rezultati.

Uz navedeno, problem prijedloga Komisije za Program

potpore reformama je njegova raspodjela prema
broju stanovnika drzava clanica, a u drugoj fazi prema
konkurentnosti podnesenih prijedloga projekata. To
znaCi da se sredstva ne raspodjeljuju prema potrebi -
broju i kompleksnosti reformi koje drzava treba provesti
- te Ce veci dio sredstava oti¢i drzavama koje imaju vece
administrativne kapacitete i koje su konkurentnije, a
u pravilu su to najrazvijenije drzave clanice. Takvim
pristupom Program potpore reformama moZe samo
povecati razlike medu drzavama clanicama i usporiti
konvergenciju.

Zbog svega navedenog takav prijedlog Komisije
potpuno je neprihvatljiv te je zastupnica Maleti¢c u
raspravi na Odboru za regionalni razvoj istaknula da
¢e amandmanima te dijelove promijeniti. Gotovo svi
izvjestitelji iz drugih politickih grupa tijekom rasprave su
se slozili s primjedbama koje je zastupnica iznijela te je
zajednicki zakljucak bio da prijedlog uspostave Programa
potpore reformama, ali i prijedlog novog visegodiSnjeg
financijskog okvira, moze biti prihvatljiv jedino ako se ne
smanjuju sredstava za kohezijsku politiku i ako se osigura
raspodjela sredstava u skladu s potrebama i razinom
razvijenosti, a ne prema konkurentnosti i broju stanovnika
drzava clanica.
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Pet NE zastupnice Maleti¢
Europske Kkomisije Kkojim
komplicira Kohezijsku politiku

prijedlogu
smanjuje i

Na konferenciji ,Powering Europe - Delivering Growth
post 2020 odrzanoj 9. listopada u Bruxellesu u sklopu
ovogodisnjeg Otvorenog tjedna gradovairegija, zastupnica
Maleti¢ odrzala je prezentaciju na temu novog prijedloga
Komisije za ViSegodisnji financijski okvir te utjecaj istog na
buduénost kohezijske politike u kojoj je naglasila sljedece:

1. NE rezanju proracuna za Kohezijsku politiku

Rezanjem sredstava kohezijske politike za 10 % i
Kohezijskog fonda za 46 % s jedne strane, a povecanjem
sredstava za Horizon, Erasmus +, COSME i druge
programe konkurentnosti s druge, dajemo viSe prilika
konkurentnijim i razvijenijim drzavama, a manje prilika
manje razvijenim drzavama. Nas cilj nije povecanje razlika
u razvijenosti nego obrnuto. Nikako ne moZemo podrZati
europski proracun kojim se produbljuju razlike medu
drzavama ¢lanicama.

2. NE prebacivanju sredstava iz Kohezijske politike u
druge instrumente i programe EU-a

Uz smanjenje kohezijske politike otvara se mogucnost
jednostavnog prebacivanja sredstava iz Kkohezijske
politike u druge instrumente poput programa InvestEU,
Instrumenta za povezivanje Europe (CEF), Horizona.
Postavlja se pitanje zasto? Zasto se ne omogucuje obrnuto
- prenoSenje sredstava iz tih programa u kohezijsku
politiku i time njeno poveéanje i jacanje. Odgovor je
jednostavan, Zeli se pokazati da nam kohezijska politika
nije potrebna. Na to nikako ne pristajemo. ZaSto smo
olaksali provedbu ovih programa, a kohezijska politika
je i dalje komplicirana pa su drzave motivirane prebaciti
sredstva u druge instrumente?

3. NE financiranju reformi iz Kohezijske politike

U prijedlogu novog proraCuna je i Program potpore
provedbi reformi vrijedan 25 milijardi eura. Kohezijska
politika smanjuje se za 46 milijardi eura. Zasto bismo i
dalje iz kohezijske politike financirali provedbu reformi
kad imamo taj novi program? Prema prijedlogu Komisije
na svakom koraku dodatno reZzemo kohezijsku politiku i
usmjeravamo je na podrucja drugih programa. To zaista
nema smisla.

4. NE dodatnom uvjetovanju koriStenja sredstvima
Kohezijske politike

Moramo osigurati pojednostavljenje pravila i vecu
fleksibilnost, a ne postavljati dodatne uvjete i komplicirati

Zastupnica Maleti¢ sudjelovala je 9. listopada na
konferenciji “Powering Europe - Delivering Growth post
2020."

Konferencija “Powering Europe - Delivering Growth post
2020.% 9.listopad 2018.



provedbu kohezijske politike. Zasto bi fondovi EU-a
bili blokirani za drzave ako nesto nije dobro odradeno
na nacionalnoj razini? Zasto zaustaviti financiranje
poduzetnika, mladih i udruga, ako njihova drzava ne
uspijeva zadrzati deficit u zadanim granicama ili ako
pravosude ne funkcionira? Postoje drugi mehanizmi
kojima se osigurava provodenje zajednickih pravila.
Zasto bi se sve prelamalo na kohezijskoj politici i zasto
bi odgovor na sve bilo blokiranje sredstava EU-a? Time
necemo posti¢i niSta osim dodatno zaustaviti razvojne
mogucnosti drzava za koje je to najvaznije.

5. NE dodatnom kompliciranju Kohezijske politike

Govorimo o pojednostavljenju, a Komisija predlaze 85
pokazatelja uspjeSnosti za novo razdoblje Sto je gotovo
duplo viSe nego u tekucem financijskom razdoblju.
Predlaze i izvjeStavanje o provedbi pokazatelja svaka dva
mjeseca (trenutno je jednom godisnje). Sustav se dodatno
nepotrebno komplicira i usporava, te gubi fleksibilnost.
,Moramo se zajedno boriti za snaznu i jednostavnu
provedbu kohezijske politike. Prijedlog Komisije to nije
- kohezijska politika se smanjuje i usto postaje izvor
financiranja za sve ostale programe Unije umjesto da
bude obrnuto. Tome ¢emo se u Europskom parlamentu
ostro protiviti. Nadamo se podrsci drzava clanica i da ¢e
na kraju nasi prijedlozi uz potporu Vijeca biti vecinski”,
zakljucila je zastupnica Maleti¢.

Predavanja na temu ucinkovitog upravljanja
lokalnim jedinicama

Zastupnica Maleti¢ u sklopu projekta MenadzZment lokalne
uprave koji organiziraju Zaklada hrvatskog drzavnog
zavjeta i Zaklada Hanns Seidel svake godine odrzava
predavanje na temu ,UcCinkovito upravljanje lokalnim
jedinicama u sklopu prvog modula“ Ove godine projekt
se provodi za lokalne jedinice na podrucju Istarske i
Primorsko-goranske Zupanije, a sudjeluju lokalni celnici,
zaposlenici te ¢lanovi lokalnih i Zupanijskih organizacija
HDZ-a. Ve¢ na pocetku zastupnica je istaknula koliko je
vazno stalno nadogradivati znanje zaposlenika te pratiti
promjene i trendove na podrucju dobrog upravljanja, te je
zahvalila svim prisutnima Sto su odlucili pro¢i sve module
u sklopu projekta MenadZment lokalne uprave.

Jedna od najcescih prepreka s kojima se susrecemo kada
Zelimo ubrzati pojedine procese, aktivnosti i projekte
jest upravo nedostatak administrativnih kapaciteta, Sto
podrazumijeva ne samo broj, nego i kvalitetu odnosno
znanja zaposlenih. Edukacije su najvaznije ako Zelimo
graditi brzu, modernu, fleksibilnu i ucinkovitu javnu
upravu koja je na usluzi gradanima i poduzetnicima.
Vazno je graditi sustav koji je usmjeren na otklanjanje
prepreka i brzo pronalaZenje rjesenja za upite gradana,
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poduzetnika, investitora. Administracija uvijek treba prvo
razmisljati kako se neSto moze napraviti, jer najlakse je
re¢i da se neSto ne moze, i kako pronaci odgovor, a ne
slati poduzetnike i gradane “od vrata do vrata”, te kako
gradanima pojednostavniti koristenje javnim uslugama.
Dobraraspodjela poslova, jasno definirani procesiipodjela
prava i odgovornosti medu institucijama na razli¢itim
razinama upravljanja i unutar samih institucija preduvjet
su dobrom upravljanju. Cesto se u javnosti govori kako
imamo previse opcina i gradova te da bi sustav bio puno
jeftiniji i kvalitetniji, a rezultati bolji da se njihov broj
znatno smanji. Smanjenje broja tih jedinica uopce nije
klju¢no za poboljsanje sustava upravljanja i postizanje
boljih razvojnih rezultata. Mnoge europske regije
uspjesne su i ubrzano rastu neovisno o tome S$to imaju
velik broj malih lokalnih jedinica. Upravo njih stavljaju u
funkciju rasta i pretvaraju u svoju prednost. Male lokalne
jedinice bliZe su gradanima, lakSe mogu uociti Sto je njima
potrebno i $to oni vide kao razvojni potencijal.

Dakle, nije vaZan broj nego organizacija i nacin rada. Ako
imamo mnogo malih lokalnih jedinica koje se ne mogu
dogovoriti oko zajednickih projekata i medusobno ne
suraduju vec¢ kocCe jedna drugu, onda ni rezultati ne mogu
biti pozitivni. Rad temeljen na partnerstvu ponajprije s
gradanima, poduzetnicima, poljoprivrednicima, mladima,
neprofitnim organizacijama i ostalim segmentima
drustva na podrucju lokalne jedinice, te nakon toga s
ostalim lokalnim jedinicama, Zupanijom i nacionalnim
institucijama, kljuan je za osmisljavanje aktivnosti i
projekata koji mogu potaknuti gospodarski rast i razvoj.
Opcine, ma kako maleili velike bile, s takvim radom postaju
pokretaci promjena i nositelji ekonomskog razvoja. U
prezentaciji je zastupnica dala niz primjera nedostataka
u dobrom upravljanju na lokalnoj razini, a sudionici su
naveli probleme s kojima se susrecu te istaknuli vaznost
dobre suradnje izmedu lokalnih jedinica i s nadleznim
ministarstvima. Za ostvarenje lokalnih projekata cest
problem predstavljaju nerijeSeni imovinsko - pravni
odnosi ili imovina koja je drzavna, a za ¢ije su koristenje i
stavljanje u funkciju procedure jos uvijek prespore.

Rad na poticanju boljeg koristenja fondovima
EU-auRH

Obilazimo sve naSe Zupanije, organizirali smo stotine
konferencijaisusretaspoduzetnicima, poljoprivrednicima,
mladima, neprofitnimorganizacijama,lokalnimjedinicama
i svim ostalim zainteresiranima. Kontinuirano dobivamo
upite o moguénostima financiranja projekata iz fondova
EU-a. Upravo zato zastupnica Maleti¢ jedna je od autorica
i urednica knjige , EU projekti: Od ideje do realizacije“. To
je izdanje kojim smo Zeljeli pomo¢i uspjeSnom koristenju
fondovima EU-a u Hrvatskoj. Za pocetak, potrebna je
ideja, nakon toga znanje o mogu¢nostima financiranja i

Maleti¢: Svaki ostvareni projekt uspjeh je za
cijelu zemlju

Konferencije ,EU projekti: Od ideje do realizacije’, odrZane u
vise gradova tijekom 2016.i2017.

Konferencija
zemljama jugoistocne Europe’, sudionici su lokalne jedinice
i komunalna poduzeca iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine te
Slovenije. Bruxelles, 27. sijecnja 2016.

,Ulaganja u komunalnu infrastrukturu u



prepoznavanje programa iz kojeg se realizacija ideje moze
financirati nakon cega krece put pripreme i provedbe
projekta.

Proracun EU-a treba biti u funkciji rasta i
razvoja

Kao izvjestiteljica u sjeni za misljenje o proracunu EU-a
zastupnica je istaknula kako je sredstva proracuna
EU-a potrebno usmjeriti prema razvojnim projektima i
pokreta¢ima rasta poput otvaranja izvora financiranja
srednjim i malim poduzetnicima te tako proracunom
podupirati stvaranje inovativne, kreativne i konkurentne
Europe. Samo poticanjem poduzetniStva i investicija,
pametnim ulaganjima u obrazovnu, zdravstvenu, okoliSnu,
energetsku i prometnu infrastrukturu te provedbom
reformi podize se konkurentnost i ostvaruje gospodarski
rast i razvoj.

Za brzi rast potrebna su ujednacena pravila i
zajednicki rad drzava ¢lanica

Kao izvjestiteljica za misljenje o Europskom semestru za
uskladivanje ekonomske politike: GodiSnji pregled rasta
za 2017. zastupnica Maleti¢ istaknula je da, u usporedbi
s drugim velikim trziStima kao Sto je SAD, Europska unija
ima stroga fiskalna pravila, neujednaceno zakonodavstvo
u drzavama clanicama i velik broj razlic¢itih ogranicenja
koja su prepreka napretku, inovativnim rjeSenjima
i opcenito poduzetnicima. Zato je pozvala Europsku
komisiju da s drzavama ¢lanicama detaljnije raspravi o
zajednickim aktivnostima i pravilima koja je potrebno
uspostaviti na razini EU-a kako bi se potaknula razmjena
znanja, iskustava, tehnologija, inovacija, razvoja i posebno
podrske rastu start-upova.

Rezervu za izvrsnost drzave trebaju moci
iskoristiti prema svojim prioritetima, a ne
prema uputi Europske komisije

Zastupnica je kao izvjestiteljica EPP-a za izmjenu
regulative kojom se povecava iznos sredstava za Program
podrske strukturnim reformama inzistirala da izvor novih
80 milijuna eura mora biti izvan kohezijske politike. Na
raspravi s Europskom komisijom istaknula je da rezerva
za izvrsnost ne moze biti izvor financiranja strukturnih
reformi jer se iz nje trebaju financirati svi prioriteti koje su
drzave uspjesno provele jednako. Ako su uspjesno provele
predvidene reforme iz rezerve, mogu dobiti jos sredstava,
aliako suuspjesno proveleipotrosile sredstvanamijenjena
poduzetnicima, energetici, prometu ili obnovi kulturnog
naslijeda, onda drzave i za to trebaju moc¢i odmah dobiti
dodatna sredstva po pojednostavljenoj proceduri kako
je to predlozeno za strukturne reforme. ,Trazim jednak
tretman svih potreba identificiranih na nacionalnoj i

Zastupnica Maleti¢ odrZala je predavanje na temu
,Strategije pametne specijalizacije - sadasnjost i buducnost
opseznog eksperimenta politika EU-a’, nakon cega je
uslijedio okrugli stol i rasprava na istu temu. Sveuciliste
u Zadru, Odjelu za turizam i komunikacijske znanosti, 10.
studenoga 2017., Zadar.

[ 3

Konferencija ,Izazovi koristenja EU fondova’, Sisak, 14.
veljace 2014.

Dvodnevna radionica za poduzetnike u Sibenskom
poduzetnickom centru PODI o pripremi i provedbi
projekata EU-a (6. i 7. travnja 2018. u Sibeniku). Sudionike
smo upoznali s najcées¢im pogreskama tijekom pripreme i
provedbe projekata te kako ih izbjeci.
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Zastupnica Maleti¢ s polaznicama radionice na temu uspjesne  Zastupnica Maleti¢ od ove godine predsjeda platformom
pripreme i provedbe projekata financiranih iz fondova EU-a, Knowledge4Innovation. Srecu su joj zaZeljeli clanovi upravnog
Zajednica Zena HDZ-a Katarina Zrinski Tresnjevka - sjever, 10.  odbora platforme Roland Strauss i Robbert Fisher te prijasnji
svibnja 2018., Zagreb. Tijekom 2017. i 2018. odrZali smo pet predsjedatelji Lambert van Nistelrooij i Jerzy Buzek.

radionica s ciljem poticanja poduzetnistva Zena.

Europski inovacijski summit, Okrugli stol na temu buducnosti  Inovatori Dominik Tomicevié¢ilvan Mrvos, jedni od pobjednika

programa za znanost, istraZivanje, razvoj i inovacije, 2017, izbora K41 za 50 najboljih europskih start-upova, bili su gosti

Bruxelles zastupnice Maleti¢ u Europskom parlamentu u studenom
2017.

Kao ambasadorica startup-ova, u lipnju 2017. u Bruxellesu gosti zastupnice Maletic¢ bili su hrvatski pobjednici u sklopu natjecanja
Startup Europe Awards (SEUA). Natjecanje okuplja najkreativnije mlade poduzetnike koji su svoje ideje odlucili pretvoriti u djela,
a sam cilj natjecanja je upravo identificiranje lokalnih startup-ova diliem Europe i poticanje mladih poduzetnika da postanu
inspirativni primjeri za nove generacije.



lokalnoj razini, a ne samo onog Sto Europska komisija
zeli, istaknula je zastupnica Maleti¢.

Zastupnica Maleti¢ izabrana je za
predsjednicu Knowledge4Innovation (K41I)
u sijeCnju 2018.

K41 vazna je platforma koja ve¢ deset godina okuplja
europske think tankove, znanstvenike, sektorska
udruZenja poduzetnika, investitore, fondove,
poduzetnike i inovatore, s ciljem definiranja kvalitetnih
rjeSenja za poticanje inovacija i stvaranje ekosustava
za razvoj Start-upova te ubrzanje razvoja u scale-
upove. ,Kao predsjednica K41 imam priliku organizirati
tematske rasprave, inicirati izmjene regulative, poticati
povezivanja s ciljem realizacije projekata te okupljati
sve relevantne znanstvenike i gospodarstvenike oko
aktualnih gospodarskih izazova“ istaknula je zastupnica
Maletié.

Informiranje o vaznim temama EU-a
i aktivnostima zastupnice

0 svim vaznim raspravama, rezolucijama i regulativama
redovito izvjeStavamo na nasim stranicama (www.ivana-
maletic.com) i Facebooku (www.facebook.com/ivana.
maletic.cro/), a usto redovito izdajemo informativni
mjesecnik u kojem obradujemo sve vazne teme vezane
uz ekonomsku politiku, fondove EU-a, proracun, javne
financije i sli¢no te dajemo preglede i radimo posebne
analize u kojima usporedujemo Republiku Hrvatsku
i novije drzave clanice. Otpoletka rada zastupnice
Maleti¢ u Europskom parlamentu izdali smo 34 izdanja
mjesecnika te Cetiri posebna izdanja. Sva izdanja kao i
prezentacije odrzane na konferencijama po gradovima
i na fakultetima dostupni su na sluzbenoj internetskoj
stranici www.ivana-maletic.com.

Programi posjetitelja i staZiranje

Zastupnici u Europskom parlamentu imaju, u sklopu
programa posjetitelja, moguénost dovesti 110 posjetitelja
godisnje iz svojih drzava i upoznati ih s radom europskih
institucija te njihov rad predstaviti u Europskom
parlamentu, dok u svoj Ured mogu primiti mlade na staz.
Tako je u nasem Uredu staziralo vise od 60 mladih
koji su mnogo naucili o radu europskih institucija,
funkcioniranju EU-a i, posebno, o nacinima donoSenja
odluka u Europskom parlamentu. To su vrijedna znanja
koja im omogucuju lakSe snalaZenje na poslovima koje
preuzimaju u Republici Hrvatskoj. Organizirali smo i
viSe od 20 grupa posjetitelja te u Bruxelles i Strasbourg
dosad doveli preko 500 posjetitelja.
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Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. godine [on-
line]. Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/dodatni/441085.pdf [22. srpnja 2016.]

Tematsko izvjeS¢e ,lzrada programa ruralnog razvoja:
potrebno je pojednostavnjenje i stavljanje veceg naglaska
na rezultate“ [on-line]. Dostupno na: https://www.eca.
europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_16/SR_RURAL_
DEV_HR.pdf [2017.]

Tematsko izvjesce ,Potporu EU-a mladim
poljoprivrednicima potrebno je usmjeriti kako bi se
potaknula djelotvorna generacijska obnova“ [on-line].
Europski revizorski sud. Dostupno na: https://www.eca.
europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_10/SR_YOUNG_
FARMERS_HR.pdf [2017.]

Tematsko izvje$ée ,Sirokopojasni pristup internetu u
drzavama clanicama EU-a: postignut je odreden napredak,
ali nece se dosegnuti sve ciljne vrijednosti iz strategije
Europa 2020.“ [on-line]. Europskirevizorski sud. Dostupno
na: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
SR18_12/SR_BROADBAND_HR.pdf [2018.]

The Cork Declaration [on-line]. Dostupno na: http://www.
terport.hu/webfm_send/545 [9. studenog 1996.]

Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamentai Vijeca
o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1698/2005 [on-line]. Dostupno
na:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013R1305&from=hr [17. prosinca
2013.]

www.ruralnirazvoj.hr
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Zastupnica u Europskom parlamentu Ivana Maleti¢
ekonomska je strucnjakinja s visSegodisSnjim iskustvom u
podrudju javnih financija, prorac¢una i europskih fondova.

Magistrirala je ekonomiju na Ekonomskom fakultetu u
Zagrebu. Svoj rad zapocela je u ministarstvu financija,
najprije kao stru¢na suradnica i savjetnica, a zatim kao
pomocnica ministra i drzavna tajnica.

Medunarodno je priznata predavacica i savjetnica u
podrudju financijskog upravljanja i odrzala je brojne
seminare na temu financijskog upravljanja, prorac¢unskih
procesa, reformama javnih financija, EU fondova,
regionalnog razvoja itd.

Objavila je velik broj stru¢nih i znanstvenih radova,
suautorica je viSe znacajnih knjiga iz podrucja javnih
financija te sudjeluje u brojnim istrazivackim projektima.
Aktivno je sudjelovala u pregovorima o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji kao zamjenica

glavnoga pregovaraca i pregovaracica za poglavlje
22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata (EU fondova).

[zabrana je kao zastupnica Hrvatske demokratske
zajednice na europskim izborima 2013.i 2014. godine. U
Europskom parlamentu clanica je Odbora za ekonomsku
i monetarnu politiku (ECON) i u sklopu njega Radne
skupine za financijsku pomo¢ (FAWG), zamjenska
Clanica u Odboru za regionalni razvoj (REGI), Odboru za
porezna pravila (TAXE) i Odboru za proracun (BUDG), a
posebno prati Odbor za proracunsku kontrolu (CONT),
Zaposljavanje i socijalna pitanja (EMPL), Poljoprivredu
i ruralni razvoj (AGRI), Ribarstvo (PECH) i Transport i
turizam (TRAN).

www.ivana-maletic.com
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