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1. UvOD

Sukladno Zakonu o proracunu (,,Narodne novine* broj 87/08), a na temelju Smjernica
ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2013. - 2015. (dalje u
tekstu: Smjernice) Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu prora¢una jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2013. - 2015. koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila 2. kolovoza 2012. godine predstavljaju sponu izmenu strateskih prioriteta
koji su zacrtani Strategijom Vladinih programa i ovih uputa.

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga proracuna utvrdeni su Zakonom o proracunu i nNisu
se mijenjali u odnosu na prethodnu godinu.

Pri izradi prijedloga proracuna/financijskih planova potrebno je Koristiti i odredbe
podzakonskih akata: Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i racunskom planu i
Pravilnik o proracunskim klasifikacijama.

Upute za izradu prora¢una Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2013.-2015.(dalje u tekstu
Upute) sadrze:

- temeljna  ekonomska ishodista 1  pretpostavke za izradu prijedloga
proracuna/financijskih planova

- opis planiranih politika Zagrebacke Zupanije

- procjenu prihoda i1 rashoda te primitaka 1 izdataka proracuna u sljedece tri godine

- prijedlog visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu
financijskog plana za tekucu proraunsku godinu, te prijedlog visine financijskog
plana za sljedecu prora¢unsku godinu i za sljedece dvije godine

- nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika prorauna

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (,,Narodne novine*
broj 78/11). Tako je dio Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i podruc¢je planiranja prora¢una
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave/izrade financijskog plana koje obuhvaca
10 pitanja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihove proracunske i
izvanproratunske korisnike, a temeljem kojih se provodi samoprocjena rada sustava i
ispunjavanja obveza utvrnenih propisima vezanima za proces planiranja proracuna/izrade
financijskog plana.

Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno proracunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i
izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana.



Upravna tijela koja u svoja nadleznosti imaju proracunske i izvanproracunske korisnike,
duzna su ih pravovremeno upoznati sa navednim Uputama kako bi mogli pristupiti izradi
svojih financijskih planova.



2. PRIMJIENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | UREDBE O
SASTAVLJANJU | PREDAJI 1ZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI |
IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedena je obveza davanja lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila detaljnije je razraden nacin davanja same Izjave.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava) je izjava kojom Celnik jedinice
lokalne samouprave, ¢elnik jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i ¢elnik proracunskog
I izvanproracunskog korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave, potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, uéinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom
odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Izjava se moze dati i u sluc¢aju uocenih
slabosti i nepravilnosti ako uocene slabosti i nepravilnosti ne utjecu na zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava te na uéinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proratunom odnosno financijskim planom
utvrdenih sredstava.

Kako bi se olakSalo davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te kako bi taj postupak bio
jednoobrazan kod svih korisnika, Uredbom je detaljno je propisan izgled i sadrzaj Izjave o
fiskalnoj odgovornosti. Zeleé¢i naglasiti da se davanje Izjave ne temelji samo na potpisivanju
za to predvidenog obrasca, sastavni dio Uredbe je i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti kao
svojevrsni putokaz prilikom davanja Izjave. Popunjeni Upitnik je formalni preduvijet za
davanje Izjave, ali njegov osnovni zadatak je pomo¢i Celnicima prilikom samoprocjene
koriStenja sredstava i funkcioniranja sustava financijskih kontrola. Upitnik se sastoji od
pitanja podijeljenih u pet podru¢ja (planiranje, izvrSavanje, raCunovodstvo, javna nabava i
izvjeStavanje) koja omogucavaju da se prilikom davanja Izjave usmjeri na ono §to je znac¢ajno
za sustav u cjelini. Da bi se moglo procijeniti postupa li se i do koje mjere u skladu s
propisani zakonodavnim okvirom, tijekom cijele proracunske godine provode se testiranja po
pitanjima iz Upitnika. Uz svako pitanje u Upitniku obveznika se upucuje na nacin samo
testiranja te se navode odgovarajuéi dokazi (preslika odnosno referenca pregledane poslovne
dokumentacije).

Izjava se prvi put sastavljala u 2012. za 2011. te su je nacelnici op¢ina, gradonacelnici,
odnosno Zupani bili duzni dostaviti Ministarstvu financija u rokovima utvrdenima Uredbom.
Uz Izjavu, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Uredbe, bilo je potrebno dostaviti i popunjeni
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i Misljenje
unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila
revidirana u 2011. godini. Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine po prvi ¢e se puta dostavljati u 2013. godini uz Izjavu za 2012. godinu.



Provjerom izjava dostavljenih Ministarstvu financija uoceno je kako odredeni broj jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije uz Izjavu dostavio sve $to je navedeno u
Clanku 6. stavku 1. Uredbe. Isto tako, neke od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su uz lIzjavu i priloge iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe, dostavljale i svu
dokumentaciju koja je bila podloga za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, §to nije bilo
potrebno. Skre¢emo pozornost da se preslika dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti i svi drugi dokumenti na temelju kojih se daje lzjava o fiskalnoj
odgovornosti dokumentiraju u Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu i ne
dostavlja se uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, ve¢ se ¢uva kod jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave koji su obveznici davanja Izjave.

Ono $to je posebno vazno je i uvodenje zakonske obveze ¢elnicima da provjere sadrzaj lzjave
koju su dostavili ¢elnici korisnika pod njihovom nadleznos$éu (¢lanak 13. Uredbe). Dakle,
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezne su provjeriti kod
korisnika iz njihove nadleznosti da su zaista poStovana nacela zakonitog, namjenskog i
svrhovitog KkoriStenje sredstava te da je uspostavljen i funkcionira ucinkovit i
djelotvoran sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Takoder Uredbom je postupak provjere sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti propisan na
sljedeéi nacin:

- nadleZna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za svakog obveznika
provjerava formalni sadrZaj Izjave i Upitnika koje im dostavljaju njihovi proraunski
korisnici;

- nadleZna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave tijekom proracunske
godine provjerava, za svakog proracunskog korisnika, a na odabranom uzorku pitanja
iz Upitnika, lzjavu i Upitnik.

Provjera formalnog sadrzaja provodi se na nacin da se utvrdi jesu li:

- predani svi propisani dokumenti (Izjava, popunjeni Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti te MiSljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja 1
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u 2011.) ;

- u izjavama Celnika navedena podrucja za koja je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti te je li za utvrdene slabosti i nepravilnosti
sastavljen Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Provjere Izjava i Upitnika na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika mogu se provoditi:

- na licu mjesta dolaskom kod proracunskog korisnika i pregledom dokumentacije
prema referencama iz Predmeta odnosno dokumentacije kopirane 1 uloZene u
Predmetu i

- na nacin da se za uzorak pitanja od proracunskih korisnika zatrazi dostava sve
dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na pojedino pitanje.



Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su odmabh, a najkasnije u roku

od sedam (7) radnih dana, o uoenim nepravilnostima po provedenim provjerama izvijestiti
nadlezne institucije odnosno Ministarstvo financija sukladno Naputku o otkrivanju,
postupanju i izvjes¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju proracunskim sredstvima
(dalje u tekstu Naputak) koji je objavljen u Narodnim novinama broj 70/12.

3. TEMELINA EKONOMSKA ISHODISTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOG PRORACUNA

Nakon ucinaka svjetske financijske i gospodarske krize koji su se na hrvatsko gospodarstvo u
najve¢em dijelu odrazili tijekom 2009. godine i ublazavanja negativnih kretanja u 2010.
godini, tijekom 2011. godine zabiljezena je stagnacija realne ekonomske aktivnosti. Veéina
ostalih makroekonomskih pokazatelja takoder je u 2011. godini zabiljeZila nesto povoljnija
kretanja u odnosu na ostvarenja iz 2010. godine. Industrijska proizvodnja je smanjena 1,2%
na medugodis$njoj razini, promet u trgovini na malo je zabiljeZio realni rast od 1,0%, dok je
broj nocenja turista poveéan 7,0%. Indeks gradevinskih radova zabiljezio je medugodisnje
smanjenje od 9,1% u 2011. godini.

Realna stopa rasta bruto domaceg proizvoda iznosila je 0,0% u 2011. godini. Tijekom 2011.
godine, domaca potraznja je treCu godinu zaredom pridonijela negativno promjeni bruto

domaceg proizvoda .

Tablica 1. Stope promjene realnog BDP-a
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Tijekom 2011. godine, domaca potraznja je negativno pridonijela promjeni bruto domaceg
proizvoda. Tome su najvise pridonijele bruto investicije u fiksni kapital. Potraznja kuc¢anstava
je ostvarila realan rast od 0,2%, dok je drZzavna potrosnja zabiljezila realno smanjenje od 0,3%



u 2011. godini, a potroSnja neprofitnih ustanova koje sluze kuc¢anstvima smanjenje od 3,3%.
Najveci pozitivan doprinos promjeni BDP-a u 2011. godini doSao je od promjene zaliha u
iznosu od 1,1%. Izvoz i uvoz roba i usluga zabiljezili su u 2011. godini realni medugodiSnji
rast od 2,0% i 1,2%.

U prvom tromjesec¢ju 2012. godine bruto domaci proizvod je zabiljezio realno medugodiSnje
smanjenje od 1,3%. Promatraju¢i komponente s rashodne strane bruto domaceg proizvoda,
sve komponente izuzev izvoza i uvoza roba i usluga zabiljezile su smanjenje u usporedbi s
prvim tromjese¢jem 2011. Najveée realno medugodi$nje smanjenje ostvarile su bruto
investicije u fiksni kapital (-2,8%), a slijedi drzavna potrosnja (-1,5%), potro$nja neprofitnih
ustanova koje sluze kucanstvima (-0,5%) te potro$nja kucanstava (-0,3%). Izvoz roba i usluga
zabiljezio je realni medugodisnji rast od 2,4%, a uvoz roba i usluga rast od 1,1%.

Kretanja dosad objavljenih visokofrekventnih pokazatelja za pocetak drugog tromjesecja
2012. godine ukazuju na nastavak negativnih kretanja. Naime, u travnju i svibnju 2012.
zabiljezeno je medugodi$nje smanjenje industrijske proizvodnje od 6,6%, realnog prometa od
trgovine na malo od 5,9%, robnog izvoza od 9,7% te robnog uvoza od 1,7%. Broj turistickih
nocenja povecéan je u istom razdoblju 14,2%. Gradevinski radovi ostvarili su u travnju 2012.
godine medugodisnji pad od 10,0%.

Kretanja na trziStu rada u dosadasnjem dijelu 2012. godine ukazuju na nastavak negativnih
trendova. U prvih pet mjeseci 2012. godine prosjecan broj nezaposlenih osoba je povecan za
7,7 tisuca ili 2,4% u usporedbi s istim razdobljem 2011. Istovremeno je prosjecan broj
zaposlenih smanjen za 27,5 tisuca ili 2,0%. Prosje¢na administrativna stopa nezaposlenosti
iznosila je 19,4% u prvih pet mjeseci 2012., §to je porast od 0,7 postotnih bodova u usporedbi
s istim razdobljem 2011. godine. U prva Cetiri mjeseca 2012. godine prosjecne bruto i neto
place ostvarile su realno smanjenje od 0,1%, odnosno 0,5%, redom.

Tablica 2: Stopa nezaposlenosti
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3.1. Makroekonomske projekcije

10




Makroekonomske projekcije temelje se na dostupnim informacijama 1 statistickim
pokazateljima objavljenim do pocetka srpnja 2012. godine, a u njih su, u okviru moguénosti,
ugradene i procjene utjecaja provedenih i najavljenih mjera ekonomske politike za naredno
razdoblje.

Projekcije ukazuju na realni pad BDP-a Republike Hrvatske od 1,4% u 2010. godini,
stagnaciju u 2011. i 2012. godini dok se u narednom razdoblju o¢ekuje realni rast BDP-a od
1,8% u 2013., 3,0% u 2014. te 3,5% u 2015. godini.

U 2012. godini o¢ekuje se blagi realni pad potrosnje kucanstava od 0,6%. Ovakvo ocekivanje
ponajprije proizlazi iz realnog smanjenja raspolozivog dohotka stanovniStva prvenstveno
uslijed nastavka negativnih kretanja na trziStu rada. Osim toga, na kretanje potroSnje
kucanstava negativno utjeCe i pesimisti¢no raspolozenje kuéanstava koje se, izmedu ostalog,
ogleda i kroz nastavak realnog smanjenja potrosackih kredita stanovni$tvu. U narednim
godinama ocekuje se postupni oporavak potroSnje kucanstava te ubrzanje njenog realnog rasta
s 0,7% u 2013. na 2,7% u 2014. te 2,9% u 2015. godini. Ovakva projekcija prije svega
sadrzava predvidanje povoljnijih kretanja na trziStu rada te optimistiCnijeg raspolozenja
kucanstava $to je povezano i sa skorim pristupanjem Europskoj uniji. U skladu s provodenjem
fiskalne konsolidacije, u razdoblju 2012. — 2014. o¢ekuje se realno smanjivanje drzavne
potro$nje. Projicirani realni pad drzavne potroSnje iznosi 2,4% u 2012., 1,6% u 2013. te 0,2%
u 2014. godini. U 2015. godini o¢ekuje se realni rast drzavne potro$nje od 0,9%. Najveci
doprinos gospodarskom rastu u 2012. i 2013. godini te znacajan doprinos u narednim
godinama projekcijskog razdoblja doé¢i ¢e od bruto investicija u fiksni kapital. Predvida se
njihov realni rast od 7,4% u 2012., zatim 9,0% u 2013., 4,9% u 2014. te 4,3% u 2015. godini.
Rast ove komponente u 2012., ali velikim dijelom i u 2013. godini, bit ¢e generiran
pokretanjem investicijskog ciklusa javnih poduzeca dok c¢e investicije privatnog sektora
uslijediti.

Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske
Projekclja Projekclja Projekclja Projekcra

2010. 2011, 2012, 2013. 2014, 2015.

Bruto domaci proizvod, milijuni HRK 326080 333056 340801 355087 3714213 396150
Bruto domaci proizvod, realni rast (%) -14 00 0.0 1.8 30 35
Potrodnja kucanstava 09 0,2 0.6 07 27 24
DrZavna potrognja -1.6 03 24 -1,6 02 09
Bruto investicije u fiksni kapital 15,0 -T2 74 9.0 449 43
lzvoz roba i usluga b2 20 048 25 47 58
Uvoz roba i usluga -14 1,2 1,2 35 44 47
Indeks potrodackin cijena, % godidnja promjena 1.1 23 32 27 24 23
Ankefna stopa nezaposlenosti, godidnji prosjek (%) 11,8 135 144 14,1 133 12,2

lzvor: Ministarstvo financija, DZ5S

3.2. Odrednice prihoda i rashoda drZzavnog proracuna
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3.2.1. Odrednice prihoda drzavnog proracuna

Prihodi drzavnog prorauna za razdoblje 2013. — 2015. planirani su u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje te procijenjenim
efektima pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Ukupni prihodi drzavnog prora¢una u 2013. godini projicirani su u iznosu od 112,7 milijardi
kuna §to ¢ini menugodi$nji rast od 3,4%. U 2014. godini porast ¢e 5,2% odnosno iznosit ¢e
118,5 milijardi kuna, a u 2015. godini 4,5% odnosno iznosit ¢e 123,8 milijardi kuna. Time ¢e
se u srednjorocnom razdoblju kretati na prosjecnoj razini od oko 31,5% BDP-a.

Porezni prihodi projicirani su na konzervativnim pretpostavkama te su planirani prvenstveno
na temelju projekcija makroekonomskih varijabli i ocekivanih gospodarskih kretanja, a
uzimajuéi u obzir izmjene u poreznim zakonima koje su stupile na snagu tijekom 2012.
godine, a €iji ¢e cjelogodiSnji efekti kao 1 daljnji ucinci biti vidljivi i tijekom 2013. godine. U
pogledu dosada$njih izmjena vazno je napomenuti izmjene u sustavu poreza na dohodak,
dobit, PDV-u te doprinosima. Takoner, kretanje poreznih prihoda u projekcijskom razdoblju
uvjetovano je i budué¢im promjenama u poreznom sustavu koje se odnose na daljnje
uskladivanje s pravnom stecevinom EU odnosno ukidanje nulte stope PDV-a s 1. Sijecnjem
2013. godine i uvonenje snizene stope od 5%. Isto tako, predvina se i uvonenje snizene stope
od 10% na usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima
te pripremanje i usluzivanje bezalkoholnih pica i napitaka, vina i piva u istim. Osim izmjena u
sustavu PDV-a, planira se i uvonenje poreza na imovinu kao preduvjet za daljnju poreznu
reformu, te pocetak procesa fiskalizacije Sto predstavlja usvajanje aplikacijskog rjesenja
usmjerenog boljoj naplati poreznih prihoda i zaokret u dosadasnjoj praksi toleriranja porezne
nediscipline.

U pogledu ostalih proracunskih prihoda, koji se prikupljaju od imovine, administrativnih
pristojbi, kazni, od prodaje roba i usluga i sl., valja naglasiti kako u pravilu isti nisu u
direktnoj vezi s kretanjima gospodarske aktivnosti, a za projekcijsko razdoblje ocekuju se na
stalnim razinama svojih udjela u BDP-u.

U skladu s prethodno navedenim ocekuje se da ¢e ukupni prihodi drzavnog proracuna u 2013.
godini iznositi 112,7 milijardi kuna, $to ¢ini rast u odnosu na 2012. godinu od 3,4%. Tijekom
014. godine prihodi proracuna porast ¢e 5,2% 1 iznosit ¢e 118,5 milijardi kuna, dok se za
2015. o¢ekuje rast prorac¢unskih prihoda od 4,5% odnosno iznosit ¢e 123,8 milijardi kuna.
Navedeno kretanje prihoda drzavnog prora¢una u srednjoro¢nom razdoblju podrazumijeva
njihovo kretanje na prosje¢noj razini od oko 31,1% BDP-a.
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Tablica 2: Kretanje prihoda drzavnog proracuna u razdobfju 2011. - 2015.

P Projekci ki jekcija  Indeks
M ks TORRR e TR TRk
{000 HRK) 2011. 012, 1211 013, 1312 2014, 1413 2015, 15/14
UKUPNI PRIHODII
(E+7) 07416678 108950231 1014 112664971 1034 118481537 1052 123824842 1045

& Prihodi poslovanja
107.069670 108648663 1015 112351.213 1034 118.190.927 1052 123522232 1045

7 Prinodi od prodaje
nefinancijske imavine U708 1SR R0 337 4 290610 925 WA 104,1

Izvor: Ministarstvo financija

3.2.2. Odrednice rashoda drzavnog proracuna

U narednom trogodi$njem razdoblju rashodi drzavnog proracuna bit ¢e prilagoneni fiskalnim
moguénostima zemlje odnosno kontinuirano ¢e smanjivati svoj udio u bruto domacem
proizvodu, ¢ime ¢e se dugoro¢no pridonijeti stabilnosti javnih financija. Isto tako, znacajne
implikacije na visinu 1 strukturu rashoda imat ¢e i procesi povezani s pristupanjem i
punopravnim ¢lanstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

S ciljem osiguranja kontinuiteta provedbe strateskih ciljeva, kretanje rashoda proracuna
temeljit ¢e se na ciljevima 1 programima sadrzanim u Strategiji Vladinih programa za
razdoblje 2013.-2015.

Ukupni rashodi drzavnog proratuna za 2013. godinu predvineni su u iznosu od 122,3
milijarde kuna, pri ¢emu rashodi poslovanja iznose 120,6 milijardi kuna, a rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 1,7 milijardi kuna. U odnosu na plan 2012. godine to je povecanje od
3,5 milijardi kuna zbog veéih rashoda za kamate za primljene kredite i zajmove te obveze
placanja doprinosa u proracun Europske unije od dana stjecanja punopravnog clanstva
odnosno od 1. srpnja 2013. godine, u poveéanim subvencijama brodogradnji sukladno
planovima restrukturiranja te zbog planiranog usklanivanja mirovina ostvarenih iz radnog
odnosa.

U 2014. godini rashodi proratuna doseci ¢e razinu od 126,2 milijarde kuna, te u 2015. Godini
128,8 milijardi kuna.

U pogledu rashodne strane proracuna, valja napomenuti kako je tijekom kriznog razdoblja i
utjecaja krize na smanjenje prihodne strane proracuna izvrSena znaCajna korekcija 1 na
rashodnoj strani prora¢una uz istovremeno Sirenje fiskalnih neravnoteza.

U narednim godinama fiskalna politika mora imati za cilj daljnju racionalizaciju rashodne
strane proracuna uz istovremeno servisiranje najSireg spektra javnih potreba u skladu sa
zada¢ama javnih financija, ali i u isto vrijeme drzati smjer Kontinuiranog smanjivanja
fiskalnih neravnoteza. U tom kontekstu od posebnog je znacaja daljnje provonenje i jaanje
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provodenja klju¢nih strukturnih reformi. Klju¢no mjesto u takvom nastojanju ima Zakon o
fiskalnoj odgovornosti kojim se jac¢aju odrednice fiskalne odgovornosti sadrzane i u okviru
Zakona o proracunu, ali i uvodi fiskalna pravila koja je, sukladno Zakonu, potrebno
zadovoljiti da bi se postigli ranije spomenuti ciljevi kontinuirane fiskalne konsolidacije i
posljedicnog smanjivanje deficita i duga.

Temeljeno na opisanome, projekcije za naredno trogodiSnje razdoblje ukazuju na razinu
rashoda drzavnog proracuna od 122,3 miljjardi kuna u 2013. ili menugodisnji rast od 2,9%,
zatim 126,2 milijardi kuna u 2014. ili menugodi$nji porast od 3,2% te 128,8 milijardi kuna u
2015. godini $to predstavlja medugodisnji porast od 2,1%.

Tablica 3: Kretanje rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2011. — 2015.

Plan | Indeks | Projekeiia | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcia | Indeks
(000 HRK) 011. M2 | 121 013, | 1312 | 201 | 143 015 | 1514

UKUPNI RASHODI (3+4)
121425489 | 118.841.209 979 | 122302320 | 1029 | 126.248.197 | 103,2 | 128.845.509 | 1021

3 Rashodi poslovanja
119.939.511 | 117.115.552 976 | 120585023 | 1030 | 124513482 | 1032 | 126.946.800 | 1020

4 Ra.shngi ze..naba_vu
nefinancijske imovine 1485978 1725658 | 116,1 1.707.296 98,9 1724715 | 1016 1898709 | 1095

Izvor: Ministarstvo financija

3.3. Odrednice prihoda i rashoda proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

3.3.1. Odrednice prihoda proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Na temelju istth makroekonomskih pretpostavki kao 1 kod prihoda drzavnog proracuna,
projicirani su 1 prihodi jedinica lokalne 1 regionalne (podru¢ne) samouprave. Udio ukupnih
prihoda jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u bruto drustvenom proizvodu u
razdoblju 2013. — 2015. krece se od 4,3% BDP-a u 2013. do 4,2% i 4,1% u 2014., odnosno
2015. godini. Projekcije prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2013. - 2015. temeljene su na ocekivanoj gospodarskoj aktivnosti za pojedine
godine za 53 najvece jedinice (32 grada, 20 zZupanije i Grad Zagreb).

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave jesu prihodi od
poreza na dohodak. Njihov projicirani rast u skladu je s rastom bruto placa i zaposlenosti. U
2013. prihodi od poreza na dohodak ostvarit ¢e rast od 2,2% u odnosu na 2012. godinu, a u
2014. i 2015. rast od 2,9%, odnosno 4,6% u odnosu na prethodne godine.
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Tablica 4: Kretanje indeksa rasta najznacajnijih prihoda proracuna JLP(R)S u razdoblju
2011. - 2018.

Projekcija

Indeks Indeks Indeks Indeks

20122011,  2013.2012. 2014./2013. 2015.2014.

Ukupni prihodi 98,85 104,36 102,83 103,65
porez na dohodak 99,05 102,15 102,89 104 55
porez na imaowvinu 90,41 112,19 102,51 103,07
pomocti unutar opce drZave 989 100,4 103,37 102,07
prinodi od imovine 101,23 110,49 102,55 103,10
prinodi od prodaje roba i usluga 111,32 185,89 104,72 105,29
prinodi od prodaje nefinancijske imovine 90,61 76,00 104,72 105,29
ostalo 78,59 135,86 102,73 102,29

Izvor: Ministarstvo financija

3.3.2. Odrednice rashoda proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
Ssamouprave

Projicirani rast ukupnih rashoda za 53 najvece jedinice (20 Zupanija, 32 grada 1 Grad Zagreb)
u 2013. godini iznositi ¢e 4,4%, dok ¢e u narednim razdobljima u 2014. i 2015. godini rasti
2,8%, odnosno 4,4%.

Ukupni rashodi proracuna lokalnih jedinca koji su u 2013. projicirani na razini od 4,4%
BDPa, u 2014. ¢e se smanjiti na razinu od 4,3% BDP-a. U 2015. godini projicirani su na
razini od 4,2% BDP-a.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave navedene projekcije ne primjenjuju
izravno pri izradi prijedloga prora¢una. Svaka jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave izranuje plan rashoda uzimaju¢i u obzir vlastite gospodarske 1 druStvene
specificnosti te pridrzavaju¢i se odredbi Zakona o proraCunu i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

Stoga ponovno isti¢emo da je celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
odnosno proracunskog i izvanproracunskog korisnika odgovoran, osim za zakonito
planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, uc¢inkovitost
i za ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima proracuna odnosno
financijskog plana.
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4. OPIS PLANIRANIH POLITIKA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2013.-2015. godine biti ¢e u funkciji razvoja i
prosperiteta cjelokupnog podruéja, kao i porasta zivotnog standarda gradana kroz ostvarenje
strateskih ciljeva utvrdenih u Zupanijskoj razvojnoj strategiji.

Ciljevi utvrdeni u Zupanijskoj razvojnoj strategiji omogudit ée:

- jacanje konkurentnosti gospodarstva, te posticanje okruzenja za ulaganje i razvoj

- unapredenje odrzive poljoprivredne proizvodnje

- razvoj ruralnog prostora i ruralnog turizma

- promoviranje, poticanje i zastitu kulturnih dogadaja i bastine

- zaStitu prirodnih vrijednosti te ocuvanje bioloSke i krajobrazne raznolikosti

- unapredenje koristenja obnovljivih izvora energije 1 energetsku efikasnost

- razvoj prometne povezanosti

- poticanje programa od regionalnog znacaja kroz ja¢anje suradnje sa drugim op¢inama,
gradovima i Zupanijama

- poticanje programa briga o zdravlju i razvoj socijalne sigurnosti

- unapredenje tursiticke ponude i razvoj ruralnog turizma

- uskladivanje obrazovnih programa i potrebama gospodarstva i razvoj cjelozivotnog
ucenja

- racionalno upravljanje imovinom

- uspostavu u¢inkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima

- promociju jednakih mogucénosti 1 ljudskih prava
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5. PROCJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA
ZAGREBACKE ZUPANIJE U RAZDOBLJU 2013.-2015.

5.1. Procjena prihoda proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2013.-2015.

U Zagrebackoj zupaniji projekcija prihoda u razdoblju od 2013.-2015.sadrzana je u Tablici 2.

Tablica 2: Kretanje indeksa rasta najznacajnijih prihoda proracuna Zagrebacke
Zupanije u razdoblju 2011.-2015.

Projekcije
Indeks Indeks Indeks Indeks

2012./2011. | 2013./2012. | 2014./2013. | 2015./2014.

Ukupni prihod 101,3 100,5 104,0 104,5
porez na dohodak 102,0 101,0 105,0 106,0
porez na imovinu 104,0 108,0 102,0 103,0
pomo¢i unutar opce drzave 91,0 100,4 103,4 102,0
prihodi od imovine 102,0 106,0 105,0 103,0
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 120,0 95,0 102,0 105,0
ostalo 89,0 98,0 101,0 103,0

5.1.1. Namjenski i vlastiti prihodi proracunskih korisnika

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proraCunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
lokalni prora¢un. Namjenski prihodi 1 primici jesu pomo¢i, donacije, prihodi za posebne
namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnis$tvu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i
prodaje dionica i udjela. Nadalje, ¢lanak 52. Zakona utvrnuje obvezu uplate vlastitih prihoda
proracunskih korisnika u prorac¢un jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Sukladno Zakonu o proracunu svi prihodi (ukljucujuéi i sve namjenske i vlastite prihode
proracunskih korisnika) uplacuju se u proracun. Odlukom o izvrSavanju proracuna odreduje
se izuzece od obveze uplate pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, naknade s naslova osiguranja 1 namjenski primici od zaduzivanja i prodaje
dionica i udjela.

Dakle, Zakon o proratunu ne pretpostavlja donoSenje konsolidiranog i nekonsolidiranog
proracuna, ve¢ se donosi isklju¢ivo jedan dokument koji sadrzava sve prihode i rashode
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jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i sve prihode i rashode njezinih
proracunskih korisnika koji nisu izuzeti odlukom o izvr§avanju proracuna.

Odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moguce je propisati izuzeée od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih
prihoda u proracun, ako lokalna jedinica nije izgradila informacijske preduvjete za pracenje
prihoda svojih korisnika i izvrSavanje rashoda iz tih izvora.

Vezano uz navedeno skrecemo paznju da je jedno od pitanja u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti i: ,,Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proracunskih korisnika
uplacivali su se u nadlezni proracun jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
osim onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o izvrsavanju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave .

Do 1. sije¢nja 2009., odnosno stupanja na snagu novog Zakona o proracunu, na snazi su bile
odredbe Pravilnika o mjerilima za koriStenje prihoda proracunskih korisnika ostvarenih na
trzistu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti (Narodne novine, br. 146/98). Ovim
Pravilnikom bili su ureneni prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju na trziStu, nacin
njihova koriStenja i ostalo s tim u svezi.

Pravilnik je omoguéavao drzavnom proracunu da trazi od proracunskih korisnika drzavnog
proracuna uplatu 40% ostvarenih prihoda od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti u
drzavni proracun. I jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave propisivale su
odlukama o izvrSavanju proracuna obvezu uplate dijela vlastitih prihoda korisnika iz svoje
nadleznosti u lokalni proracun. Takav nacin postupanja bio je popracen i odredbama
Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i Racunskom planu na nacin da se uplata dijela
vlastitih prihoda u lokalni proracun evidentirala na dugovnoj strani rac¢una 66131 — Prihodi od
vlastite djelatnosti uplaceni u proracun.

Medutim, stupanjem na snagu novoga Zakona o proracunu 1. sije¢nja 2009. prestao je vaziti
navedeni Pravilnik o mjerilima za koristenje prihoda prorac¢unskih korisnika ostvarenih na
trziStu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti i u cijelosti se promijenio nacin pracenja
vlastitih prihoda korisnika na drZavnoj i lokalnoj razini.

Kao $to je ve¢ istaknuto propisana je obveza uplate svih prihoda koje proracunski korisnici
ostvare od obavljanja poslova na trziStu 1 u trziSnim uvjetima u proracun. Sukladno
navedenom proracunski korisnici jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave su
duzni upladivati vlastite prihode u prora¢un nadlezne jedinice gdje se isti planiraju kao izvor
financiranja — vlastiti prihodi iz kojeg se financiraju rashodi i izdaci (aktivnosti i projekti)
proracunskog korisnika koji je vlastite prihode 1 ostvario. U skladu sa Zakonom o proracunu,
novi Racunski plan prilagoden je ovakvom nacinu pracenja vlastitih prihoda te kao
protustavku uplati vlastitih prihoda u lokalni proracun predvina evidentiranje potraZivanja od
proracuna.
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5.1.2. Pomoci

Sukladno ¢lanku 54. i ¢lanku 69. Pravilnika o ra¢unovodstvu i Racunskom planu, pomoc¢i se
definiraju kao teku¢i i/ili kapitalni prijenosi koje proracuni dobiju isklju¢ivo od drugih
proracuna, izvanproracunskih korisnika, stranih vlada i menunarodnih organizacija i koje daju
isklju¢ivo drugim proracunima, izvanproracunskim Kkorisnicima, stranim vladama i
medunarodnim organizacijama.

Prijenosi sredstava od strane proracuna proracunskim korisnicima u njihovoj nadleznosti ne
klasificira se kao pomo¢, ve¢ se u nadleznom proraunu izravno evidentiraju odgovarajuci
rashodi za Cije se pokriée sredstva prijenose.

Sredstava namijenjena prora¢unskim korisnicima drugih prora¢una proracun prenose se kao
pomo¢ srediSnjem proracunu odnosno proracunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u c¢ijoj su nadleznosti proracunski korisnici kojima su sredstva namijenjena.
Pomo¢i (tekuce 1 kapitalne) mogu davati samo proracuni menusobno. Jedan proracunski
korisnik ni u kojem slu€aju ne moZze davati nikakva nov€ana sredstva na ime pomo¢i drugom
proracunskom korisniku. Kako se proracuni sastoje od financijskih planova proracunskih
korisnika, davanje pomoc¢i planira se kroz aktivnosti i projekte tijela nadleznih za odredeno
podrugje.

Kada se iznimno od pravila ipak dogodi da proracun doznaci izravno sredstva pomoc¢i na
racun proraunskog korisnika koji nije u njegovoj nadleZznosti, tada je proracun koji
doznacava sredstva duZan obavijestiti nadleZni proraun proracunskog korisnika kojem je
sredstva uplatio, kao 1 proracunski korisnik da je navedena sredstva primio.

Kada jednog prorac¢unskog korisnika financira vise proracuna, prvi je korak odrediti tko je
proracunskom korisniku nadlezni proraun. Registrom proracunskih i izvanproracunskih
korisnika utvrduje se pripadnost proracunu, te je proracunskom korisniku nadleZan onaj
proracun pod kojim se nalazi u Popisu proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika za tekucu
godinu. Kako bi se izbjegli problemi oko utvrnivanja nacina financiranja zajednickog
korisnika obvezno je sklapanje sporazuma o sufinanciranju proracunskog korisnika.
Sporazum uz sve ostale potrebne elemente treba sadrzavati odredbu iz koje se jasno vidi tko je
nositelj financiranja (u ovom slucaju proracun koji je kao nadlezan naveden u Registru) i
postotak ucesca svakog od proracuna u financiranju navedenog korisnika. Sklapanje ovakvog
sporazuma omogucava svi sudionicima pravilno planiranje i izvrSavanje rashoda, kao 1 izradu
1 dostavu financijskih izvjestaja te konsolidaciju.

Proracun koji je definiran kao nadleZan planira ukupne rashode prora¢unskog korisnika prema
ekonomskoj klasifikaciji, a prihode koje ¢e prema sklopljenom sporazumu ostvariti od drugih
proracuna na ime financiranja navedenog proracunskog korisnika planira kao pomo¢i iz
drugih proracuna (podskupina 633 Pomoc¢i iz proracuna iz Ra¢unskog plana). Ostali proracuni
potpisnici sporazuma rashode za financiranje proracunskog korisnika planiraju kao pomoci
(podskupina 363 Pomoc¢i unutar opce drzave).
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5.2. Procjena rashoda proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2013.-2015.

U Zagrebackoj zupaniji projekcija prihoda u razdoblju od 2013.-2015.sadrzana je u Tablici 2.

Tablica 3: Kretanje rashoda Zagrebacke zupanije u razdoblju 2011.-2015.

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks

(000 HRK) 2011, 2012. 12/11 2013. 13/12 2014, 14/13 2015. 15/14
UKUPNI RASHODI
(3+4+5) 285.966.896 | 274.629.573 96,04 276.002.721 100,5 287.042.830 104,00 299.959.757 104,5
3 Rashodi poslovanja | 238.731.371 | 228.833.976 95,85 216.957.363 94,8 228.199.050 105,1 239.067.926 104,800
4 Rashodi za nabavu
nefin. Imovine 43.728.570 | 41.945.597 95,92 55.345.358 131,9 55.243.780 99,8 57.791.831 104,600
5 Izdaci za fin.
Imovinu i otplate
zajmova 3.506.954 3.850.000 109,78 3.700.000 96,1 3.600.000 97,3 3.100.000 86,100

6. PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PO UPRAVNIM TIJELIMA

U nastavku dajemo limite po Upravnim tijelima Zagrebacke Zupanije koji predstavljaju okvir
za izradu financijskih planova za 2013. i projekciju prorac¢una za 2014. i 2015. godinu.

Na temelju pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u dijelu: Planiranja
proracuna/financijskog plana: pitanje br. 3), Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute za
izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo
ih proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, iz ¢ega se vidi vaznost ugradivanja limita.
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PRIJEDLOG LIMITA UKUPNIH RASHODA | IZDATAKA PO UPRAVNIM TIUELIMA
ZA RAZDOBLIJE 2013.-2015.

Upravna tijela Plan Projekcija Projekcija Projekcija
2012. 2013. 2014. 2015.
y _ 19.205.000,00 | 19.405.000,00 |  20.440.000,00 21.359.000,00
Stru¢na sluzba Zupana
3 5 . 16.990.300,00 | 17.190.300,00 |  14.421.000,00 15.069.000,00
Strucna sluzba Skupstine
Uo za poljoprivredu, ruralni razvitak i 20.828.000,00 | 21.028.000,00 |  22.150.000,00 23.146.000,00
Sumarstvo
Uo za prosvjetu, kulturu, Sport i tehni¢ku 102.998.096,00 | 103.371.547,00 | 108.887.830,00 113.793.757,00
kulturu
L 39.801.000,00 | 40.001.000,00 |  42.135.000,00 44.031.000,00
Uo za zdravstvo i socijalnu skrb
21.055.000,00 | 21.255.000,00 |  22.389.000,00 23.396.000,00
Uo za gospodarstvo
. . 20.419.000,00 | 20.419.000,00 |  21.509.000,00 22.476.000,00
Uo za promet i komunalnu infrastrukturu
Uo za prostorno uredenje, gradnju i 18.706.874,00 | 18.706.874,00 |  19.705.000,00 20.591.000,00
zaStitu okolisa
. . 4.355.000,00 4.355.000,00 4.587.000,00 4.793.000,00
Uo za financije
. 10.271.000,00 | 10.271.000,00 |  10.819.000,00 11.305.000,00
Ured Zupana
274.629.270,00 | 276.002.721,00 | 287.042.830,00 299.959.757,00
UKUPNO

Limiti predstavljaju okvirne prijedloge financijskih planova, gdje tkod uskladivanja istih
moze do¢i do odredenih odstupanja od navednih prijedloga limita.

PRIJEDLOGA
JEDINICE

FINANCIJSKOG PLANA
LOKALNE | PODRUCNE

7. METODOLOGIJA |1ZRADE
PRORACUNSKOG  KORISNIKA
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i
korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su izranivati financijske planove u skladu s

odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.
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Pitanje nadleznosti, kao 1 popis proracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (korisnici proracuna) regulirano je Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2013.
godinu objavljen je 30. svibnja 2012. godine u Podacima iz Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za 2013. godinu (Narodne novine, br. 60/12).

Svaka jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je, temeljem ovih Uputa,
izraditi 1 dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti upute o nacinu i rokovima izrade 1 dostave
financijskih planova.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s raCuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2013. - 2015. u skladu s ¢lankom 29. Zakona o proracunu sadrzi:

procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 2013. - 2015. godinu,

plan rashoda i izdataka za 2013. - 2015. godinu, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,

obrazloZenje prijedloga financijskog plana 1

plan razvojnih programa.

ok~ E

Pri izrade financijskog plana vazno je drzati se propisanog sadrzaja jer jedno od pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti glasi: ,,Financijski plan proracunskog korisnika jedinice
lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama,
rashode i izdatke predvinene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama, obrazloZenje prijedloga financijskog plana i plan razvojnih programa. “

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2014. - 2015. primjenjuje se Pravilnik o
prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s proracunskim
klasifikacijama nuZno je drzati se odredbi Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

7.1. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prihode i
primitke za 2013. godinu planira na razini podskupine (trec¢a razina racunskog plana), a
za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razina racunskog plana). Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici koriste izvore
financiranja definirane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.
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Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2013. —
2015. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka
iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odrenene vrste i utvrnene namjene. Osnovni izvori
financiranja jesu:

Op¢i prihodi 1 primici

Vlastiti prihodi

Prihodi za posebne namjene

Pomoci

Donacije

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
Namjenski primici.

No oabkonE

1. U lIzvor financiranja op¢i prihodi i primici proracun ukljuéuje prihode od poreza, prihode
od financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

U izvor financiranja — op¢i prihodi i primici prorac¢unski korisnik ukljucuje prihode koje
ostvari iz nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz prora¢una
za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova
na trzistu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati 1 drugi pravni subjekti izvan opceg
proracuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). Vlastiti prihodi
iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi ¢ije su koristenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada,
spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos za Sume i ostali.

4. lzvor financiranja pomo¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od menunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proracuna te ostalih subjekata unutar
opc¢eg proracuna. Prihodi koje jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ostvare iz
pomoc¢i izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635
Pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planiraju sredstva EU pomo¢i na
podskupini ra¢una 633 Pomoc¢i iz proracuna (evidencije na osnovnom racunu 63311 Tekuce
pomoc¢i iz drzavnog proracuna i 63321 Kapitalne pomo¢i iz drzavnog proracuna), a ne kao
pomo¢i od inozemnih vlada (podskupina 631) ili menunarodnih organizacija te institucija i
tijela EU (podskupina 632). Krovni menunarodni ugovor za svaki pretpristupni fond sklapa
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Republika Hrvatska te je primatelj pomo¢i od inozemnih vlada iskljuc¢ivo drzavni proracun.
Medutim, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sudjeluju direktno u
Programima zajednice ostvarena sredstva planiraju na podskupini racuna 632 Pomo¢i od
medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Takoder je moguce da i proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ostvare sredstva tekucih i1 kapitalnih pomoci, ali iskljucivo od proracunskih
korisnika drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU. Kod pojedinih programa EU
proracunski korisnik drzavnog proracuna pojavljuje se kao provedbeno tijelo koje prosljenuje
sredstva proracunskom korisniku jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Proracunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 633
Pomo¢i iz proracuna i evidentira ih na osnovnim racunima 63331 Tekuée pomoci od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU i 63341 Kapitalne pomo¢i od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU.

Obveza je korisnika sredstava EU pomo¢i (jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave) osigurati u svom racunovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim
dogadajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o
obrac¢unatim kamatama na sredstva dobivena kao predujam.

lako kao korisnik sredstava pomo¢i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
moZze u svom racunovodstvu osigurati analiti¢ko pracenje po projektu, slijedom dosadasnje
prakse koja je pokazala da je tehnicki jednostavnije vonenje projekta na posebnom racunu
(obracunavanje kamata, izdvajanje sredstava pomo¢i iz salda rauna za operativno
raspolaganje), preporuca se za svaki EU projekt otvoriti poseban racun (deviznu 1 kunsku
komponentu).

5. lzvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drusStava i od ostalih subjekata izvan opceg proracuna. Proracunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih
korisnika.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od
naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske
imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim druStvima u kojima drZava, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za
nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava.

7. lzvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduzivanja,
Cija je namjena utvrnena posebnim ugovorima i/ili propisima.
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Budu¢i da osnovne i srednje $kole, ucenicki domovi i centri za socijalnu skrb evidentiraju
prihode koje dobivaju iz drzavnog proracuna i iz nadleznog proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na istim ra¢unima podskupine 671 Prihodi iz prora¢una
za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika, duzni su ih u financijskom
planu odvojeno iskazati kao:

- op¢i prihodi 1 primici - drzavni proracun i

- op¢i prihodi 1 primici - zupanijski/gradski proracun.

Ustanove u zdravstvu odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju iz drzavnog proracuna, iz
HZZ0-a i iz lokalnog proracuna kao:

- op¢i prihodi i primici - drzavni proracun ,

- op¢i prihodi i primici — HZZO i

- op¢i prihodi i primici - Zupanijski proracun.

U Prilogu dan je obrazac Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka [Obrasci
JLP(R)S FP-PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP 2] u kojem se procjenjuju prihodi i primici za naredno

trogodisnje razdoblje i povezuju s gore navedenim izvorima financiranja.

7.2. Prijedlog plana rashoda i izdatka

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2013. - 2015. godine razvrstane prema
prorac¢unskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o prorac¢unskim klasifikacijama i
Pravilnikom o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika
jedinica (Skole, vrtici, knjiZnice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine,
kako bi se od 1. sijecnja 2013. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadleZne lokalne jedinice proracunski korisnik moze izranivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina ra¢unskog plana), menutim upravno
vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavni¢ko tijelo proraéun za 2013. godinu na razini podskupine (tre¢a razina
racunskog plana), a projekcije za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Upravna tijela nadleZna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i
materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine ra¢una 31 i 32, a ne na
racunima podskupine 363 (pomo¢i unutar opce drzave), niti u okviru podskupine 381 (tekuce
donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se rashodi
za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovacka drustva, fizicke osobe.....)
koje proracun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim moguénostima.
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Napominjemo da se za potrebe planiranja proracuna ne koriste racuni racunskog plana u
podskupini ra¢una 384 i skupinama racuna: 39, 49 i 59.

Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu prethodne godine je ukinuta
podskupina racuna 385 lzvanredni rashodi. Do 2011. godine prora¢uni su na ovoj
podskupini planirali nepredvinene rashode do visine proracunske pricuve, dok je proracunski
korisnici nisu koristili prilikom sastavljanja financijskih planova.

S obzirom da je proracunska pricuva oblik izvora financiranja, a ne vrsta rashoda brisana
je kao podskupina ra¢una iz Racunskog plana. Kako tijekom godine izvanredne okolnosti
mogu dovesti do nastanka dodatnih obveza, u proraunu je potrebno planirati, u skladu sa
Clankom 56. Zakona o proraunu, iznos sredstava za nepredvinene rashode u visini
proracunske pri¢uve. Proracuni i dalje u planiranju mogu Koristiti broj¢anu oznaku 385 i
naziv Proracunska pri¢uva, dok se izvrSenje prati prema prirodnoj vrsti rashoda.

U Prilogu dan je obrazac Financijski plan — Plan rashoda i izdataka [Obrazac JLP(R)S FP-
Ril] u kojem proracunski Kkorisnici sve rashode i izdatke veiu uz programe, 0dnosno
aktivnosti, kapitalne i tekuce projekte te izvore iz kojih ¢e se financirati.

7.3. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su, u
svojim financijskim planovima, kod planiranja sredstava (bilan¢nih prava) za
osiguranje minimalnih financijskih standarda za decentralizirane funkcije primjenjivati
indekse dane u tablici u nastavku:

Tablica 5. Kretanje indeksa rasta za izracun sredstava (bilancnih prava) za financiranje
decentraliziranih funkciia u razdoblju 2013. - 2013

Projekcija

Indek
Vrste rashoda 20;]2 ,?20?1 Indeks Indeks Indeks
: " 20132012, 2014./2013. 2015./2014.
Rashodi za zaposlene 96,2 959 100,2 105,1
Materijalni rashodi 96,2 906 98,1 101,8
Rashadi za nabavu nefinancijske
Imovine 96,2 98,9 101,6 109 5

lzvor: Ministarstvo financija
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Baza za izracun prijedloga financijskih planova za razdoblje 2013.-2015. je tekudi
financijski plan proraunskog korisnika za 2012. godinu. Sifre i nazive zajednickih
programa te aktivnosti i projekata u skladu kojih proracunski Kkorisnici izraduju
prijedlog financijskog plana, dostavljaju nadleZni Zupanijski upravni odjeli.

Centri za socijalnu skrb izranuju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom
o proracunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u Uputama za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2013.-2015.
godine. Centri za socijalnu skrb svoje prijedloge financijskih planova dostavljaju nadleznom
upravnom tijelu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi
nadlezna lokalna jedinica u svojim uputama o nac¢inu i rokovima izrade i dostave financijskih
planova, a nadleznom ministarstvu u rokovima koje ¢e Ministarstvo socijalne politike i
mladih utvrditi svojim uputama.

Osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova, izradene
prema modelu prijedloga financijskog plana danom u Uputama za izradu proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2013.-2015. godine, dostavljaju
samo svojim osniva¢ima — jedinicama lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave, u
rokovima koje utvrdi nadlezna lokalna jedinica u svojim uputama o na¢inu i rokovima izrade i
dostave financijskih planova.

Zdravstvene ustanove izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o
prora¢unu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u Uputama za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2013.-2015.
godine. Zdravstvene ustanove u izvoru financiranja: op¢i prihodi i primici odvojeno planiraju
sredstva koja dobivaju iz drZzavnog proracuna, iz HZZO-a i iz lokalnog proracuna. Svoje
prijedloge financijskih planova zdravstvene ustanove u vlasni$tvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave dostavljaju nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi nadlezna lokalna jedinica u svojim uputama
o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova, a zdravstvene ustanove u vlasnistvu
drZave pridrZavat ¢e se uputa nadleznog Ministarstva zdravlja.

Domovi za starije i nemocne osobe i javne vatrogasne postrojbe izraduju svoje prijedloge
financijskih planova u skladu sa Zakonom o proracunu i prema modelu prijedloga
financijskog plana danom u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013.-2015. godine, dostavljaju samo svojim
osniva¢ima — jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave, u rokovima koje utvrdi
nadlezna lokalna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade 1 dostave financijskih
planova.
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8. OBRAZLOZENJE FINANCIJSKIH PLANOVA

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u¢inaka) i1 oblikovanje bududih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi 1 dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjorocnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom
programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva
preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih prorac¢unskih korisnika.

Upravo stoga obrazlozenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana na $to ukazuje
i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, ObrazloZenje financijskog plana
proracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazlozene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja, ishodiste i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provonenje programa, izvjestaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obraziozenja i

‘

dokumentaciju.
ObrazlozZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) sazetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika,

b) obrazlozene programe,

c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

e) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava

f) zaprovonenje programa,

g) izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
h) uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

i) ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Budu¢i da se financijski plan, odnosno prora¢un ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodis$nje razdoblje vazno je kroz obrazlozenje
posti¢i da proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i viSegodi$nje procjene povezane s visegodi$njim procjenama iz
prethodne godine.
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Dakle, odstupanja od onog $to je prethodne godine projicirano za 2013. i 2014., odnosno
Sto je ve¢ usvojeno prethodne godine ali na manje razranenoj razini, potrebno je u
ovome dijelu obrazloZiti navodeci zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije
dane prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja. Proracun po programima usredotocen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i1 izdataka vezanih uz provedbu programa. Proracun po
programima prezentira javnosti, predstavnickim 1 izvrSnim tijelima ciljeve 1 proracunska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i u¢inkovitiju dodjelu sredstava.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
- S$to se ovim programom Zeli posti¢i
- kako se nastoji realizirati program
- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti uStede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguée je dodati i objasSnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste 1 pokazatelje na kojima se
zasnivaju izraCuni 1 ocjene potrebnih sredstava za provonenje programa, 0dnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjesnosti. Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa.

Dobri pokazatelji trebaju biti:

specificni — da zaista mjere ono §to treba mjeriti,

mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

dostupni — u okviru prihvatljivih tro§kova,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odreneni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesSnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojcano

iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjestavanje o napretku
i ostvarenju zadanih programa.
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U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o

ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem
cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viseg stupnja pismenosti. Ovakve
pokazatelje je teze utvrditi zato se za pocetak preporuca utvrnivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su
prema konkretnom rezultatu.

U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za Skole:

kvaliteta rada
nastavnika s
nadarenim
utenicima

- Ciljana Ciljana Ciljana
prg:flﬁztg] Definicija Jedinica vﬁ?;:ﬁg; DDI;:;};“ wiieiinost vriie!.'lnost vrije::lnost
(2013.) (2014.) (2015.)
Povecanje Uéenike se
broja Skolskih | potiie na
projekata/prire | izraZavanje
dbifmanifesta | kreativnost, broj 15 Zkola 16 17 18
cija falenata i
sposobnosti kroz
ovakve aktivnosti
] Ciljana Ciljana Ciljana
e Definicija | Jedinica vﬁ;.’;::'{‘}‘“st pu'f‘:f;ka vrijednost | vrijednost | vrijednost
{2013.) {2014.) {2015.)
Povecanje broja | Ufenike se
utenika kojisu | potiée na
ukljuéeniu izZraZavanje
razlicite skolske | kreativnost, . .
projekte/priredb | talenata i broj 180 Skola 190 200 210
e/manifestacije | sposobnosti
kroz ovakve
aktivnosti
Pokazatelj — _— Polazna lzvor (_:_iljana {_Z_iljana (_I_iljana
rezultataj Definicija Jedinica vrijednost podataka wa:mgﬁsi v.rr[uzei}tﬂf:;st w;étmrgjist
Povetanje broja | Uz to 5to se
osvojenih mjesta | ufenike potice
(prva tri) na na izrazavanje
Zupanijskim/ sposcbnosti
drzavnim kroz ovakve
natjecanjima aktivnosti broj 1 Zkola 3 4 5
testira se i
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9. PRIJEDLOG PLANA RAZVOJNIH PROGRAMA

U skladu sa Zakonom o prora¢unu utvrnena je obaveza izrade plana razvojnih programa
proracunskih korisnika. ProraCunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izranuje prijedlog plana razvojnog programa s obrazlozenjem i predlaze ga
upravnom tijelu nadleznom za proracunskog korisnika.

Prijedlog plana razvojnog programa prora¢unskog korisnika jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana
proracunskog korisnika.

Upravno tijelo nadlezno za proracunskog korisnika obvezno je dostaviti zajednicke prijedloge
planova razvojnih programa upravnom tijelu nadleznom za izradu proracuna i financije
zajedno sa zajednickim prijedlogom financijskog plana proracunskog korisnika. U prijedlogu
financijskog plana prora¢unskog korisnika moraju biti sadrzani i jasno vidljivi iznosi iz
zajednickih prijedloga prethodno navedenih planova.

U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proracuna jedinice lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave vezani uz provonenje investicija i davanje kapitalnih
pomo¢i i donacija za razdoblje 2013. - 2015., koji su razradeni:

1. po pojedinim programima,
2. po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljedec¢ih godina,
3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Plan razvojnih programa proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave uskladuje svake godine.

Plan razvojnih programa obuhvacéa programe koji doprinose razvoju drzave, odnosno jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, povecanju ili odrzavanju imovine, imaju
karakter dugoro¢nog ulaganja, izvedivi su po predvinenoj dinamici, a utvrdeni su
dokumentom o srednjorocnom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima.
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10. PRIMJENA NACELA TRANSPARENTNOSTI

Clankom 12. Zakona o prorat¢unu propisano je jedno od kljuénih proradunskih nacela — nacelo
transparentnosti koje kaze da se proracun i projekcije objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog
uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin tro$enja proracunskih sredstava, stoga se i u
Clanku 39. Zakona o proratunu ponovo istie kako se proracun na razini podskupine
ckonomske klasifikacije za iducu proracunsku godinu i projekcije na razini skupine
ekonomske klasifikacije za sljede¢e dvije prora¢unske godine objavljuju u sluzbenom glasilu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

I u samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano uz postivanje gore navedenih
odredaba Zakona o proracunu pitanje 12. glasi: ,,Doneseni proracun objavljen je u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.* Na ovo pitanje moguce je
odgovoriti isklju¢ivo potvrdno ili negativno §to znaci da ako je prora¢un donesen, ali nije
objavljen, na pitanje se daje negativan odgovor jer se smatra kako nije udovoljeno odredbama
Zakona o proracunu.

Upravo je jacanje nacela transparentnosti kao elementa djelotvornijeg upravljanja javnim
resursima istaknuto kao jedan od prioritetnih izazova Akcijskog plana za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj do kraja 2013. godine koji je Vlada
Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj 5. travnja 2012. godine.

10.1. Objava osnovnih proracunskih dokumenata

U skladu s gore navedenim Akcijskim planom Vlade Republike predlaze se jedinicama
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave da, zbog dostupnosti sadrzaja svojih proratuna
javnosti, na svojim internet stranicama objave osnovne proracunske dokumente:

- prijedlog proracuna s projekcijama koji gradonacelnik, nacelnik odnosno Zupan Salje

- predstavnickom tijelu na donoSenje (najkasnije, kako je to Zakonom o proracunu

- potpisano, do 15. studenoga tekuce godine),

- proracun s projekcijama donesen od predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne

- (regionalne) samouprave (do konca tekuce godine, kako je to Zakonom o proracunu

- propisano),

- polugodisnji 1 godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne

- (regionalne) samouprave kad ga gradonacelnik, nacelnik odnosno Zupan dostavi

- predstavnickom tijelu.
Fiskalnom transparentno$¢u grananima se osigurava pristup informacijama koje su im
potrebne kako bi mogli ocijeniti politicke odluke vlasti, kroz prac¢enje i analizu tih
informacija. Transparentnost proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupreva
(otvoreni prorac¢un) podrazumijeva moguénost granana da dobiju informacije o prora¢unu
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koje su potpune, bitne, to¢ne, pravovremene i predstavljene na razumljiv na¢in. Manjak
transparentnosti u ovome podruc¢ju moze dovesti do odabira nepopularnih i neprikladnih
programa te korumpiranog i rastrosnog trosenja. Otvoreni proracun S§titi od rasipanja, prevare
i zlouporabe, a takoner i omogucuje grananima pozivanje vlasti na odgovornost te jac¢anje
povjerenja u politicke procese. Osim pozitivnih uc¢inaka na kvalitetu upravljanja, proracunska
transparentnost donosi 1 znacajne financijske koristi.

Sukladno medunarodnoj dobroj praksi, klju¢€ postizanja otvorenih proracuna je u tome da se u
razli¢itim trenucima proracunskog procesa objavljuju klju¢ni prora¢unski dokumenti.

11. SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA JEDINICE LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Financijski izvjestaj jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave treba razlikovati od
izvjestaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu postoje
razine financijskog izvjestavanja i to:
21 — proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
Samouprave,
31 — proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave koji obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju,
22 — proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
23 — konsolidirani proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)samouprave.

Razinu 21 1 31 oznacavaju pojedinacni financijski izvjeStaji proraunskih korisnika u kojima
su sadrZani 1 svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjeStaji razine 21 1 31
moraju dati informacije o cjelokupnom poslovanju proracunskog korisnika, bez obzira da i
isti svoje prihode u cijelosti ili djelomi¢no uplaéuje u nadlezni proracun ili se njegove obveze
u cijelosti ili djelomi¢no podmiruju s jedinstvenog racuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Razina 22 oznacava financijski izvjestaj jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koji treba obuhvatiti isklju¢ivo prihode i rashode same jedinice uz one rashode koje jedinica
iz svojih prihoda financira proracunskom korisniku. Ova financijski izveStaj ne smije
sadrzavati vlastite ili namjenske prihode prora¢unskih korisnika bez obzira §to se oni uplac¢uju
u nadlezni lokalni proracun, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Oni
¢e biti dio izvjestaja o izvrSenju proracuna (izuzev ako nisu izuzeti Odlukom o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave od obveze uplate), kao i
konsolidiranog financijskog izvestaja jedinice (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj jedinice lokalne i1 podruéne
(regionalne) samouprave koji sadrzava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i

33



rashode proracunskih korisnika u njenoj nadleznosti. Razina 23 dobije se na nacin da se
konsolidiraju financijski izvjestaji razine 22 s financijskim izvjesStajima razine 21 i 31.

12. NACIN PRIPREME TE IZRADA TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA
I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH |
1ZVAPRORACUNSKIH KORISNIKA

12.1. Nacin pripreme izrade proracuna i prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine* 26/10) i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (,,Narodne novine* 114/10 i 31/10),
Uputama Ministarstva financija i Uputama Upravnog odjela za financije.

Upravna tijela i proracunski i izvanproracunski korisnici u njihovoj nadleZnosti, duZni su
dostaviti svoje prijedloge finanacijskin planova na razini odjeljka (Cetvrtoj razini
ekonomske klasifikacije), dok ¢e Skupstina Zagrebacke Zupanije proracun za 2013. god.
usvojiti na razini podskupine (trec¢a razina racunskog plana), a projekcije za 2014. i 2015.
god. na razini skupine (druga razina rac¢unskog plana).

Proracunski 1 izvanproraunski korisnici Zagrebatke Zupanije obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrZavati se navedenih
Uputa.

Proracunski korisnici svoje financijske planove dostavljaju nadleZznom upravnom tijelu, koji
po primitku istih objedinjavaju u objedinjeni prijedlog, koji dostavljaju Upravnom odjelu za
financije sukladno rokovima iz terminskog plana za izradu proracuna 1 prijedloga financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja
nadlezna lokalna jedinica, a sukladno odredbama Zakona o proracunu na koje ukazuje i
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, Financijski plan izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvinene za trogodisnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga financijskog
plana. “

Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne 1 podrucne

(regionalne) samouprave (zupanijska uprava za ceste) dostavlja upravnom tijelu za financije,
u rokovima koji su utvrdeni u ovim Uputama.
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U skladu sa Zakonom o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog

financijskog plana zajedno s donoSenjem proracuna Zagrebacke zupanije.

Upravni odjel za financije kao predlagac ovih Uputa tijekom izrade prora¢una zadrzava pravo
odstupanja od odredenih procjena i rokova koji su dati u ovim Uputama.

12.2. Terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Zakonom o proracunu utvrdeni su rokovi u postupku donosenja prora¢una. U svrhu postivanja
istih, rokovi za izradu prijedloga proracuna Zagrebacke Zupanije za trogodiSnje razdoblje

utvrduju se kako slijedi:

Aktivnost Nositelj Rok
Dostavlja Upute upravnim tijelima
zajedno sa pripadajuc¢im obrascima Upravni odjel za financije 17.9.
potrebnim za izradu financijskih
planova

UO odjel za prosvjetu, kulturu, Sport i
teh. kulturu
Dostavlja Upute sa pripadaju¢im UO za zdravstvo i socijalnu skrb
obrascima prorac¢unskim i UO za prostorno uredenje, gradnju i 18.9
1zvanproracunskim korisnicima u zaStitu okoliSa e
svojoj nadleznosti UO za promet i komunalnu
infrastrukturu

DOStaVIJaJqu“JEdIOg flnancuslgog Proracunski i izvaproracunski korisnici 25.9.
plana nadleznom upravnom odjelu
Dostavljaju uskladeni prijedlog
financijskog plana Upravnom odjelu Upravna tijela 2.10.
za financije
Uskladivanje i kontrola prijedloga 510
financijskih planova Upravnih tijela Upravni odjel za financije T
Izrada nacrta prorauna i nacrta
Odluke o izvr§avanju proracuna 15.10
Zagrebacke zupanije za 2013. g., te Upravni odjel za financije —
projekcija za 2014.-2015. g.
Utvrdivanje prijedloga Proracuna i
Odluke o izvrs. prora¢una Zupanije za Zupan 15.11.
2013. g. te projekcija za 2014.-2015.9.
Donosenje Proracuna za 2013. g. i
Odluke o izvrSavanju proratuna Skupstina Zagrebacke Zupanije 13.12.

Zupanije za 2013. g. te projekcija za
2014.-2015. g.
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13. PREUZIMANJE MATERIJALA

Proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna mogu tekst ovih uputa naéi i koristiti s
internet stranice Zagrebacke zupanije Www.zagrebacka-zupanija.hr (Upravni odjel za
financije/Dokumenti) gdje se nalaze:

e Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2013. - 2015.,

e Prilog 1. — obrasci: Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka (Obrasci
JLP(R)S FP-PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP 2) i Financijski plan — Plan rashoda i izdataka
(Obrazac JLP(R)S FP- Ril) i

e Prilog 2. — obrasci za pomo¢ pri izradi plana razvojnih programa s obrazlozenjima:
Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan projekta
(kapitalne pomoc¢i) [Obrazac FPP-kp].

« Sifre i nazivi zajednickih projekata

14. PRILOZI

Prilog 1. Obrasci:
— Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka [Obrasci JLP(R)S FP-PiP 1 i
JLP(R)S FP-PiP 2]
— Financijski plan — Plan rashoda i izdataka [Obrazac JLP(R)S FP-Ril]

Prilog 2. Obrasci za pomo¢ pri izradi plana razvojnih programa s uputama za
popunjavanje obrazaca:

— Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP]

— Financijski plan projekta (kapitalne pomoci) [Obrazac FPP-kp]

Prilog 3. Sifre i nazivi projekata
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SIFRE I NAZIVI ZAJEDNICKIH PROJEKATA

UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU, KULTURU, SPORT I TEHNICKU KULTURU

SIFRE NAZIVI

Glava 002 OSNOVNO SKOLSTVO

Glavni program P15 MINIMALNI STANDARD U OSNOVNOM SKOLSTVU

Program P15 1001 MATERIJALNI | FINANCISKI RASHODI 05

Glavni program P51 KAPITALNO ULAGANIJE
Program P51 1001 KAPITALNO ULAGANJE U OSNOVNO SKOLSTVO
Glava 003 SREDNJE SKOLSTVO
MINIMALNI STANDARD U SREDNJEM SKOLSTVU | UCENICKOM
Glavni program P16 DOMU

Program P16 1001 SMJESTAJ UCENIKA U UCENICKOM DOMU

Program P16 1003 MATERIJALNI | FINANCIJSKI RASHODI SS | UD

Glavni program P51 KAPITALNO ULAGANIJE
Program P51 1002 KAPITALNO ULAGANJE U SREDNJE SKOLSTVO
Glava 004 SKOLSTVO-OSTALE IZVAN DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE

Glavni program P17 POTREBE IZNAD MINIMALNOG STANDARDA

Program P17 1001

POJACANI STANDARD U SKOLSTVU

Program P17 1002 KAPITALNO ULAGANIJE

Glava 005 KULTURA

Glavni program P18 KULTURA

Program P18 1001 PROGRAM JAVNIH POTREBA U KULTURI
Glava 006 SPORT

Glavni program P19 SPORT

Program P19 1001

PROGRAM JAVNIH POTREBA U SPORTU

Glava 007

TEHNICKA KULTURA

Glavni program P20

TEHNICKA KULTURA

Program P20 1001

TEHNICKA KULTURA
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UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB

SIFRE

NAZIVI

Glava 002

ZDRAVSTVO

Glavni program P22

MINIMALNI STANDARD U ZDRAVSTVU

Program P22 1001

RASHODI POSLOVANIJA

Program P22 1002

KAPITALNA ULAGANJA U ZDRAVSTVU

Glavni program P23

POTREBE IZNAD MINIMALNOG STANDARDA

Program P23 1002

KAPITALNO ULAGANIJE

Glavni program P24

PLAN ZA ZDRAVLIE GRADANA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program P24 1001

JAVNOZDRAVSTVENI PRORITETI

Program P24 1002

ZDRAVA ZUPANIJA

Program P24 1003

PREVENCIJA BOLESTI

Program P24 1004

OSTALE JAVNE POTREBE U ZDRAVSTVU

Glavni program P49

DOM ZDRAVLIA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program P49 1001

REDOVNA DJELATNOST USTANOVE

Program P49 1002

KAPITALNA ULAGANJA

Glavni program P50

ZAVOD ZA HITNU MEDICINU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program P50 1001

REDOVNA DJELATNOST USTANOVE

Program P50 1002

KAPITALNO ULAGANIJE

Glava 004

SOCIJALNA SKRB

Glavni program P26

MINIMALNI STANDARD U SOCIJALNOJ SKRBI

Program P26 1001

RASHODI POSLOVANJA

Glavni program P27

POTREBE IZNAD MINIMALNOG STANDARDA

Program P27 1001

TEKUCE DONACIJE UDRUGAMA | ORGANIZACIJAMA

Program P27 1002

POMOC | NJEGA U KUCI STARIJIM OSOBAMA

Program P27 1003

NOVCANE POMOCI GRADANIMA

Program P27 1005

DOM ZA STARIJE | NEMOCNE IVANIC GRAD

Navedeni programi razraduju se sukladno potrebama na aktivnosti, tekuce i kapitalne

projekte.
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