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1. UvOD

Sukladno odredbama Clanka 27. Zakona o proracunu (,Narodne novine® br.
87/08,136/12 i 15/15) i Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020.-2022. godine, Upravni
odjel za financije izradio je Upute za izradu Proracuna Zagrebacke Zupanije za
razdoblje 2020.-2022. godine.

Ministarstvo financija dostavilo je Upute za izradu proracuna jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. — 2022. godine
koje sadrze:

e temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

e metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ,

e metodologiju izrade prijedloga proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave,

e dostavu dokumenata i unos podataka,

e planiranje rashoda proraCunskih korisnika u sklopu decentraliziranih
funkcija,

e najavu o novoj Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila i

e dostupnost materijala.

Na temelju uputa Ministarstva financija, Upravni odjel za financije izradio
je Upute za izradu ProraCuna ZagrebacCke zupanije za razdoblje 2020.-2022.
godine u kojima se iskazuju slijedeci elementi:

e temeljna ekonomska ishodiSta i pretpostavke za izradu prijedloga
proraduna Zupanije,

e opis planiranih politika Zupanije,

e procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Zupanije,

e prijedlog visine financijskog plana po upravnim tijelima koji sadrzi visinu
financijskog plana za tekucu proraCunsku godinu, te prijedlog visine
financijskog plana za sljede¢u proracunsku godinu i za naredne dvije
godine podijeljen na:

o visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazedéih propisa
(limit 1),

o visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti (limit 2).

e nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga
financijskih planova proracunskih i izvanproraCunskih korisnika
proracuna.



Metodologija za izradu prijedloga proracuna nije se znacajnije mijenjala u
odnosu na prethodnu godinu. Svi proracunski korisnici i izvanproracunski
korisnici Zupanije obvezni su pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih
planova primjenjuju¢i metodologiju u skladu sa Zakonom o proracunu
(,Narodne novine“ br. 87/08, 136/12 i 15/15), Pravilnikom o proraunskom
racunovodstvu i raunskom planu (,Narodne novine , br. 124/14) i Pravilnikom o
proracunskim kvalifikacijama (,Narodne novine“ br. 26/10 i 120/13).

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne
novine“ br. 111/18) i Uredbe o sastavijanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i lzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (,Narodne novine® br. 78/11,
106/12, 130/13, 19/15i 119/15).

Tako je dio Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i podrucje planiranja
proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave / izrade
financijskog plana, koje obuhvaca 15 pitanja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njihove proracunske i izvanproracunske korisnike, a
temeljem kojih se provodi samo procjena rada sustava i ispunjavanja obveza
utvrdenih propisima vezanim za proces planiranja prora¢unalizrade financijskog
plana.

Celnici Zupanijskih proradunskih i izvanproragunskog korisnika odgovorni
su za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje financijskog plana.

U Proracun za 2020. godinu i projekciji za 2021. i 2022. godinu, obvezno
je ukljuciti sve vlastite i namjenske prihode i primitke proracunskih korisnika iz
nadleznosti Zupanije.

ProraCun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi
predstavnicko tijelo, postujuci trogodisnji proracunski okvir, gdje se proracun za
2020. godinu donosi na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a
projekcija za 2021. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina racunskog
plana). Ovakav nacin donoSenja proraCuna omogucava vecu fleksibilnost u
izvrSavanju prorac¢una i financijskog plana, sto je od vaznosti za realizaciju
programskog planiranja.



2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2018.-
2022.

Temeljna ekonomska ishodista, odnosno makroekonomski i fiskalni okvir u
srednjoro¢nom razdoblju detaljno je obraden u Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2020. — 2022.

Najvazniji elementi makroekonomskog okvira za sljedeée trogodiSnje
razdoblje dan je u Tablici 1.

Tablica 1: Makroekonomski okvir u razdoblju 2018. — 2022.

i Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2019. 2020. 2021. 2022,

BDP - realnirast, % 2,6 2,8 2,5 2,4 2,4
Osobna ;:no‘crcnénjaL 3,5 3,8 3,5 3,2 3.0
Driavna potroinja 2,9 3,0 24 2,6 2,6
Bruto investicije u fiksni kapital 4,1 3,3 55 4,9 4,9
lzvoz roba i usluga 2,8 2,7 2,8 3.0 3,1
Izvoz roba 2,8 3,6 3,9 4,1 4,2]
lzvoz usluga 2,9 1,9 1,8 2,0 2,2
Uvozrobaiusluga 5,5 6,8 54 5,2 5,1
Uvoz roba 5,2 6,3 52 5,1 5,1
Uvoz usluga 6,6 9,5 6,4 5,6 5,2
Doprinosi rastu BDP-a, postotni bodovi 2,6 2,8 2,5 2,4 2,4
Osobna ;:no‘crcnénjaL 2,0 2,2 2,0 1,9 1,8
Driavna potroinja 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 0,8 1,7 1,1 1,0 1,1
Promjena zaliha 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0
lzvoz roba i usluga 1,5 14 14 1,5 1,6
Uvozrobaiusluga -2,7 -34 -2,8 -2,7 -2,7
Promjena deflatora, % 1,7 1,5 1,6 1,7 1,8
Osobna ;:no‘crcnénjaL 1,2 0,7 1,0 1,3 1,5
Driavna potroinja 2,7 2,5 2,1 2,1 2,1
Bruto investicije u fiksni kapital 0,5 0,6 1,2 1,6 1,8
lzvoz roba i usluga 1,8 14 14 1,5 1,6
Izvoz roba 0,6 0,7 1,1 1,5 1,6
lzvoz usluga 2,8 1,9 1,6 1,6 1,7
Uvozrobaiusluga 1,1 0,5 0,8 1,1 1,2
Uvoz roba 1,1 0,3 0,6 1,1 1,2
Uvoz usluga 0,8 1,2 14 1,4 1,5
Indeks potroackih cijena (promjena, %) 15 0,7 1,1 1,4 15
;i'apt:rs.lent:rstZ (promjena, %) 1,8 1,9 1,5 1,3 1,2
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 8.4 7,0 6,0 5,8 5,8
Prosjeéna bruto placa zaposlenih u pravnim osobama (promjena, %]i 459 34 3,2 3,3 34
Jedinicni tro3ak rada (promjena, %]2 14 1,5 1,9 1,8 1,8

! Ukljutuje kuéanstva i neprofitne ustanove koje slufe kuéanstvima.
2 Definicija nacien alnih raéuna.

? Rezultat obrade podotaka iz obrasca JOPPD.

Izvor: DZS, Ministarstvo financija



Smjernicama su najavljene i promjene u poreznom sustavu, a koje ¢e utjecati
na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u nharednom trogodiSnjem razdoblju.

Novim krugom porezne reforme predvidene su izmjene u sustavu oporezivanja
rada i dobiti. Tako se u sustavu poreza na dohodak planira porezno
rasterecenje mladih osoba do 30 godina smanjenjem porezne obveze za 100%
do 25 godina starosti, a za 50% od 26 do 30 godina starosti.

U domacem gospodarstvu u srednjoroénom razdoblju oCekuje se nastavak
rasta ekonomske aktivnosti. Tako se u 2019. predvida realni rast BDP-a od
2,8%, u 2020. 2,5% te 2,4% u 2021. i 2022. godini. Kroz Citavo projekcijsko
razdoblje gospodarski rast ¢e se temeljiti prvenstveno na doprinosu domace
potraznje, uz blago pozitivan doprinos zaliha pofetkom razdoblja, dok ce
doprinos neto inozemne potraznje biti negativan te ¢e se u apsolutom iznosu
smanijivati prema kraju projekcijskog razdoblja.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Zupanijska skupstina Zagrebacke Zupanije je na 3. sjednici odrzanoj 29.
rujna 2017. godine donijela je Zupanijsku razvojnu strategiju Zagrebacke
zupanije do 2020. (,Glasnik Zagrebacke zupanije” broj 29/17).

Navedeno je vazno s aspekta izrade Proracuna jer je potrebno uskladiti
proracunske programe i aktivnosti/projekte sa strateSkim ciljevima, prioritetima i
mjerama. Naime, s aspekta proracunskog planiranja, a u kontekstu reformi
proraCunskog sustava koje sve vecCu vaznost daju strateSkom planiranju,
Zupanijska razvojna strategija ima izuzetnu vaznost jer daje osnovne smjernice
za izradu Zupanijskih razvojnih projekata.

4. PROCJENA RACUNA PRIHODA / PRIMITAKA | RASHODA/ IZDATAKA
PRORACUNA ZAGREBACKE ZUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2020. — 2022.
GODINE

Kao i prethodne godine Proradun Zagrebacke Zupanije se izraduje na
nacin da ukljuCuje i sve namjenske i vlastite prihode i primitke te rashode i
izdatke proradunskih korisnika. Kod procjene vlastitih izvora Zupanije najveéa
se pozornost pridaje planiranju poreza na dohodak buduci on predstavlja
najizdasniji zupanijski prihod.

U nastavku se daje procjena prihoda / primitaka i rashoda / izdataka
ProraCuna Zagrebacke Zupanije za trogodisnje razdoblje 2020. — 2022.:



Tablica 2. PROJEKCIJA PRIHODA | PRIMITAKA ZA RAZDOBLJE 2020. - 2022. GODINE

E:;Z?f?giﬁ: NAZIV PRIHODA Rebalans I. Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
2019. 2020. 2020./2019. 2021. 2021./2020. 2022. 2022./2021.
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
UKUPNI PRIHODI (6+7)  364.189.519,52 344.490.000,00 94,59  366.190.000,00 106,30 378.190.000,00 103,28
6 PRIHODI POSLOVANJA 363.739.519,52 344.060.000,00 94,59  365.760.000,00 106,31 377.760.000,00 103,28
61 Prihodi od poreza 234.200.000,00 222.000.000,00 94,79  225.000.000,00 101,35 227.000.000,00 100,89
Pomoéi iz inozemstva
63 (darovnice) i od subjekata 95.656.394,65  89.712.880,00 93,79  106.210.000,00 118,39 116.210.000,00 109,42
unutar opéeg proracuna
64 Prihodi od imovine 21.843.124,87  22.797.120,00 104,37 25.000.000,00 109,66  25.000.000,00 100,00
Prihodi od upravnih i
65 administrativnih pristojbi, 4.840.000,00  5.550.000,00 114,67 5.550.000,00 100,00  5.550.000,00 100,00
pristojbi po posebnim
propisima i naknada
68 Sﬁﬁg; upravne mjere i ostali 7.200.000,00  4.000.000,00 55,55 4.000.000,00 100,00  4.000.000,00 100,00
PRIHODI OD PRODAJE
7 NEFINANGLISKE IMOVINE 450.000,00 430.000,00 95,55 430.000,00 100,00 430.000,00 100,00
PRIMICI OD FINANCIJSKE
8 IMOVINE | ZADUZIVANJA 2.238.000,00 810.000,00 36,19 810.000,00 100,00 810.000,00 100,00
PRIHODI | PRIMICI 366.427.519,52 345.300.000,00 94,23  367.000.000,00 106,28 379.000.000,00 103,27
PRENESENA SREDSTVA IZ
PRETHODNE GODINE 17.425.791,48  12.000.000,00 68,86 0,00 0,00 0,00 0,00
SVEUKUPNO 383.853.311,00 357.300.000,00 93,08




U obrazloZenju planiranog kretanja Zupanijskih prihoda / primitaka treba

navesti sljedece:

kretanje prihoda i primitaka za 2020. godinu projicirano je na temelju
Izmjena i dopuna proraCuna Zagrebacke Zupanije za 2019. godinu,
uklju€ujuci projicirano smanjenje za 5%, a vezano uz najavu nove porezne
reforme u dijelu poreza na dohodak

ukupni prihodi od poreza planiraju se u 2020. godini s padom od 5,21% u
odnosu na Izmjene i dopuna proracuna Zagrebacke Zupanije za 2019.
godinu

kretanje prihoda za decentralizirane funkcije projicirano je s rastom od 3%.



Tablica 3. PROJEKCIJA RASHODA | IZDATAKA ZA RAZDOBLJE 2020. - 2022. GODINE

Rebalans I. Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
Ekonomska >y RASHODA
klasifikacija
20109. 2020. 2020./2019. 2021. 2021./2020. 2022. 2022./2021.
UKUPNI RASHODI (3+4) 378.853.311,00 353.300.000,00 93,25 363.000.000,00 102,75 375.000.000,00 103,30
3 RASHODI POSLOVANJA 304.392.627,23 275.300.000,00 90,44 278.000.000,00 100,98 285.000.000,00 100,72
RASHODI ZA NABAVU
4 NEEINANCIISKE IMOVINE 74.460.683,77  78.000.000,00 104,75  85.000.000,00 108,97  90.000.000,00 105,88
IZDACI ZA FINANCIJSKU
5 IMOVINU | OTPLATE 5.000.000,00 4.000.000,00 80,00 4.000.000,00 100,00 4.000.000,00 100,0
ZAJMOVA
UKUPNI RASHODI | IZDACI 383.853.311,00 357.300.000,00 93,08 367.000.000,00 102,71 379.000.000,00 103,27

10



5. PRIJEDLOG VISINE FINANCIISKOG PLANA PO UPRAVNIM TIJELIMA

Upravna tijela planiraju limite za razdoblje 2020.-2022. god. isto kao i u
prethodnom ciklusu, na dvije razine- limit za provedbu postojeéih programa i
aktivnosti te limit za provedbu novih ili promjenu postojeCih programa i
aktivnosti. Dvojni _limiti odredeni _su i _planiraju se za 2020. godinu, ali
samo iz izvora financiranja — op€i prihodi i primici.

Izvor financiranja ,,op¢i prihodi i primici“ obuhvaca: prihode od poreza
(najvecim dijelom), prihode od financijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi, prihode drzavne uprave, prihode od kazni, primitke od
financijske imovine i zaduZivanja te ostale.

Upravna tijela koja predvidaju povecéanje ili smanjenje namjenskih
prihoda iz 2019. godine, a isti se predvidaju kao izvor financiranjai u 2020.
godini, nisu_sastavni dio ovih limita te iste trebaju planirati neovisno o
ovim ograni¢enjima iz op€ih prihoda i primitaka.

Dakle, potrebno je planirati projekte i aktivnosti iz svih namjenskih
prihoda, pomocdi i donacija koji se planiraju ostvariti u 2020. godini, bilo kao
djelomicno ili u potpunosti financirane iz namjenskih izvora financiranja.

Limiti predstavljaju zadane okvire vezane samo uz izvore financiranja iz
opcih prihoda i primitka te se kao takvi moraju planirati unutar danih ograni¢enja
iz tablice 6.

S obzirom na proraCunska ogranic¢enja, naglasak u planiranju za naredno
razdoblje treba usmijeriti na vecée koriStenje europskih fondova. Pritom je
potrebno osigurati sredstva na vlastitim pozicjama za nacionalno
sufinanciranje.

ProraCunskim korisnicima se napominje da, sukladno ¢lanku 25. stavku
3. Zakona o proracunu, visina financijskog plana po razdjelima organizacijske
klasifikacije obuhvaca:

A. visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i

B. visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojecih programa, odnosno aktivnosti.

Napomena
LIMIT 1- za provedbu postojecih aktivnosti i projekata
LIMIT 2- za provedbu novih aktivnosti i projekata

Nastavno se predlaze opseg sredstava za financiranje programskih

aktivnosti za svako upravno tijelo Zupanije iz opéih izvora financiranja za
trogodiSnje razdoblje kako slijedi: u 2020. god., planirano je smanjenje od
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7,00%, u 2021. god., planiran je rast od 2,40% u odnosu na 2020. god. i u
2022. god. od 2,80% u odnosu na 2021. god.
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Tablica 4. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA ZUPANIJE ZA 2020.-2022. GODINU

(1IZVORNI PRORACUN)

Zeni Prijedlog Plana 2020.
Red. .. lzvrSenje Rebalans I. ! & Projekcija Projekcija
Upravna tijela 2018. Indeks Indeks Indeks
br. 2019. 2021. 2022.
(ukupno) 1. limit 2. limit Ukupni limit | 20./19. 20./19. 22./21.
1 2 3 4 5 6 7 (5+6) 9 10 11 12
1 Strucna sluzba iupana 20.276.390,87 24.040.000,00 24.040.000,00 1.317.200,00 25.357.200,00 105,48 25.965.772,00 2,40 26.692.813,00 2,80
2 Struéna sluzba Skupstine 11.094.712,76 14.601.000,00 12.983.730,00 0,00 12.983.730,00 88,92 13.295.339,00 2,40 13.667.608,00 2,80
Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i 93.00
3 Sumarstvo 21.435.149,61 21.968.000,00 18.430.240,00 2.000.000,00 20.430.240,00 20.920.565,00 2,40 21.506.340,00 2,80
Upravni odjel za prosvjetu, kulturu, sport i tehnicku 93.00
4 kulturu 142.240.259,50 61.078.332,60 53.802.849,32 3.000.000,00 56.802.849,32 ’ 58.166.117,00 2,40 59.794.768,00 2,80
5 Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb 49.431.686,66 33.593.682,00 22.732.124,26 2.000.000,00 24.732.124,26 73,62 25.325.695,00 2,40 26.034.814,00 2,80
6 Upravni odjel za gospodarstvo 24.015.266,09 28.024.977,00 23.063.228,61 3.000.000,00 26.063.228,61 93,00 26.688.746,00 2,40 27.436.030,00 2,80
7 Upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu 21.378.391,67 19.437.000,00 18.076.410,00 0,00 18.076.410,00 93,00 18.510.243,00 2,40 19.028.529,00 2,80
Upravni odjel za prostorno uredenje, gradnju i 93.00
8 zastitu okolisa 19.665.909,92 24.054.917,00 20.371.072,81 2.000.000,00 22.371.072,81 22.907.978,00 2,40 23.549.401,00 2,80
9 Upravni odjel za financije 3.761.515,02 4.985.000,00 4.636.050,00 | 27.000.000,00 31.636.050,00 | 634,62 32.395.315,00 2,40 33.302.383,00 2,80
10 | Ured upana 8.181.465,33 | 10.812.000,00 | 10.055.160,00 0,00 | 10.055.160,00 | 2399 | 10.296.483,00 2,40 | 10.584.784,00 2,80
Upravni odjel za fondove Europske unije, regionalnu 93.00
11 i medunarodnu suradnju 7.737.346,35 12.625.507,75 10.741.722,21 1.000.000,00 11.741.722,21 ! 12.023.523,00 2,40 12.360.181,00 2,80
s . - 93,00
12 Sluzba za unutarnju reviziju 591.521,34 1.142.000,00 1.062.060,00 0,00 1.062.060,00 1.087.549,00 2,40 1.118.000,00 2,80
UKUPNO 329.809.615,12 | 256.362.416,35 | 219.994.647,21 | 41.317.200,00 | 261.311.847,21 | *°%93 | 267.583.325,00 2,40 | 275.075.651,00 | 2,80
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6. METODOLOGWA IZRADE PRIJEDLOGA  FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKIH  KORISNIKA | IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA
ZAGREBACKE ZUPANIJE

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona
o proracunu, Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i
120/13) i Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, br. 124/14, 115/15 i 87/16) te se pridrzavati ovih Uputa.

Proradunski i izvanproracunski korisnici ZagrebaCke Zzupanije svoje
financijske planove dostavljaju nadleznom upravnom tijelu u Zupaniji.

ProraCunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i
rashode bez obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u Proracun
ZagrebacCke zupanije ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna
Proraduna Zupanije.

Prijedlog financijskog plana proradunskog i izvanproradunskog Kkorisnika
(2upanijske uprave za ceste) za razdoblje 2020. - 2022. u skladu s odredbama
Zakona o proracunu sadrzi:

. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2020. - 2022.,

. plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020. - 2022., razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i

. obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uz ekonomsku i programsku Kklasifikaciju, proradunski i izvanproracunski
korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u izradi financijskog
plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja. Sukladno ¢lanku 19. stavku
3. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama upravno tijelo za financije jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odreduje brojCane oznake i nazive
druge razine izvora financiranja.

ProraCunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izraduje prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (€etvrta razina racunskog
plana). Medutim, upravno vijeée ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti
financijski _plan korisnika, a predstavni€ko tijelo proradun za 2020. godinu na
razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a projekcije za 2021. i 2022.
godinu na razini skupine (druga razina raunskoq plana).

U skladu sa Zakonom o proradunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na
prijedlog financijskog plana Zupanijske uprave za ceste zajedno s donoSenjem
proracuna jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Upravna vije¢a, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela prorac¢unskih
korisnika jedinica obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi
se od 1. sije€nja 2020. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.
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6.1. Planiranje viSskova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu
proracunskog i izvanproracunskog korisnika

Financijski plan proraCunskog i izvanproracunskog korisnika treba biti
uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda (korisnici najéeS¢e nemaju primitaka i
izdataka), u financijski plan je potrebno ukljuciti i predvideni manjak, odnosno visak
prihoda te s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezenje.

U proteklom periodu pojavijivali su se slu€ajevi da proracunski korisnici ne
iskazuju ostvareni viSak prethodnih godina izuzev viska prihoda tekuceg razdoblja,
Sto nije u skladu sa proracunskim nacelom uravnotezenosti proracuna.

Financijski plan koji ukljuCuje iskljuCivo plan prihoda i rashoda bez rezultata
poslovanja ne pruza cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o buduéoj potrosniji
i izvorima financiranja. Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu
isklju€ivo prihodi tekuce godine, vec i viSkovi iz prethodnih godina.

ProraCunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan
pokazati korekcije pogresnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i iznaci
naCine za njihovo pokrice. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora
financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini
nastalih manjkova.

Cesto je pitanje moze li se sukcesivno, kroz vise godina planirati pokri¢e
manjka iz prethodne(ih) godina. Iznimno, kada proradunski korisnici dodu u
situaciju da im preneseni manjak €ini zna¢ajan dio ukupnog financijskog plana,
odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne mogu realno
pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce
kvalitete), moguce je sukcesivno planirati pokrice manjka kroz trogodiSnje razdoblje
za koje se financijski plan donosi, s tim da nije moguée sav manjak prebaciti na
posljednju godinu zadanog trogodisnjeg okvira.

Sukcesivno planiranje pokriéa manjka moguce je jedino pod uvjetom da
se uz financijski plan donese i akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mijera za povecanja visine ifili
strukture prihoda, poboljSanje naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja sa
cilem boljeg iskoriStenja kapaciteta i snizavanja troSkova, nova organizacijska
struktura, promjene u razini zapoSljavanja i sl.) i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nainom provedbe,
rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s o€ekivanim financijskim
i ekonomskim u€inkom.

Dakle, takav dokument donosi tijelo koje usvaja i sam financijski plan — upravno
vijeée, Skolski odbor ili drugo upravljacko tijelo.
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Primjeri sukcesivnog pokrivanja manjka iz prethodne(ih) godine u narednom
trogodiSnjem razdoblju dani su u dijelu 4.3. ovih Uputa.

Primjenjujuci sli€nu logiku, proraéunski korisnici mogu iznimno sukcesivno
planirati troSenje kumuliranog viska iz prethodne(ih) godine. Medutim, i u tom
slu€aju upravljacko tijelo mora potvrditi tako postupanje. Akt koji uz financijski
plan donosi upravljacko tijelo svakako treba odgovoriti na pitanja nastanka tako
znacajnog viska, stvaranja mogucnosti za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada
koje se naplacuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici te nacina i svrhe za
koju ¢e se upotrijebiti navedeni viSak u zadanom trogodiSnjem okviru.

Primjeri sukcesivnog pokrivanja manjka/troSenja viSkova iz prethodne(ih)

godine u narednom trogodiSnjem razdoblju dani su u nastavku ovih Uputa.

Tablica 5.: Primjer prenesenog manjka iz prethodne godine koji se namjerava pokriti u 2020.

godini

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (prorac¢unski korisnik) ZA 2020. |

PROJEKCIJA PLANA ZA 2021.12022. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
PRIHODI UKUPNO 1.000.000 1.000.000 1.010.000
PRIHODI POSLOVANJA 900.000 900.000 920.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE 100.000 100.000 90.000
RASHODI| UKUPNO 850.000 800.000 810.000
RASHODI POSLOVANJA 800.000 800.000 810.000
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE 50.000 0 0
RAZLIKA - VISAK /| MANJAK 150.000 200.000 200.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINA -150.000 0 0
VIéAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI -150.000 0 0
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAIJMOVA 0 200.000 200.000
NETO FINANCIRANJE 0 -200.000 -200.000
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| VISAK | MANJAK + NETO FINANCIRANJE

o]

0]

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINA
slufi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, ve¢ se proracun
uravnoteZuje retkom VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE

POKRITI/RASPOREDITI.

Proracunski korisnik procjenjuje da ¢e iz 2019. u 2020. godinu prenijeti manjak u
iznosu od 150.000 kn, a pokrit ¢e ga u 2020. u cijelosti iz viska prihoda u 2020. godini.

Tablica 6.: Primjer prenesenog viska iz prethodne godine koji se planira rasporediti u 2020.

godini

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2020. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2021.12022. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
PRIHODI UKUPNO 1.000.000 1.000.000 1.000.000
PRIHODI POSLOVANJA 900.000 900.000 950.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE 100.000 100.000 50.000
RASHODI UKUPNO 1.100.000 800.000 800.000
RASHODI POSLOVANJA 1.000.000 800.000 750.000
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE 100.000 0 50.000
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -100.000 200.000 200.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINA 100.000 0 0
VIéAK'IMANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI 100.000 0 0
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
PRlMlgl OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA 0 200.000 200.000
NETO FINANCIRANJE 0 -200.000 -200.000
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VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE

0]

0]

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINA
slufi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, ve¢ se proracun
uravnoteZuje retkom VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE

POKRITI/RASPOREDITI.

Proracunski korisnike da cée iz 2019. u 2020. godinu prenijeti visak u iznosu od

100.000 kuna, a rasporedit ée ga u 2020. u cijelosti.

Tablica 7.: Primjer prenesenog viska iz prethodne godine koji se planira rasporediti u

razdoblju 2020.-2022..

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2020. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2021.12022. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
PRIHODI UKUPNO 900.000 950.000 950.000
PRIHODI POSLOVANJA 900.000 900.000 950.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE 0 50.000 0
RASHODI UKUPNO 1.300.000 1.150.000 1.050.000
RASHODI POSLOVANJA 1.100.000 1.050.000 1.000.000
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE 200.000 100.000 50.000
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -400.000 -200.000 -100.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINA 700.000 300.000 100.000
VIéAK'IMANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI 400.000 200.000 100.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
PRlMlgl OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE 0 0 0
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VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE

0]

0]

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINA
slufi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, ve¢ se proracun
uravnoteZuje retkom VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE

POKRITI/RASPOREDITI.

Proracunski korisnik procijenio je da ¢e iz 2019. u 2020. godinu prenijeti visak u
iznosu od 700.000 kuna, koji ¢e se rasporediti za pokrice manjka u razdoblju 2020. — 2022.

Tablica 8.: Primjer prenesenog manjka iz prethodne godine koji se planira pokriti u razdoblju

2020.-2022.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2020. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2021.12022. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
PRIHODI UKUPNO 1.100.000 1.100.000 1.100.000
PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.050.000 1.050.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE 100.000 50.000 50.000
RASHODI UKUPNO 800.000 750.000 750.000
RASHODI POSLOVANJA 800.000 700.000 750.000
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE 0 50.000 0
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 300.000 350.000 350.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINA -1.000.000 -700.000 -350.000
VlgAK’/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI -300.000 -350.000 -350.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2020. za 2021. za 2022.
PRlMlgl OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA 0 0 0
NETO FINANCIRANJE 0 0 0

19




VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0] 0]

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINA
sluzi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, veé¢ se proracun
uravnoteiuje retkom VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE
POKRITI/RASPOREDITI.

S druge strane, proracunski korisnici svjesni su potrebe uklju€ivanja rezultata
u financijski plan, ali najceS¢e ne znaju na koji nacin tehnicki to provesti. Rezultat o
kojem govorimo je u racunovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini racuna
922 Visak/manjak prihoda.

Visak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na raCunima razreda 6/7 i
3/4, ve¢ se u sam financijski plan ukljuCuje bilanéna pozicija 922 Visak/manjak
prihoda. Cinjenica je da je konacni rezultat poslovanja poznat tek u sijeénju godine
za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade
financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno njegova
procjena rezultata poslovanja.

Model financijskog plana proraCunskog i izvanproratunskog Kkorisnika
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih
Uputa. Sastoji se od Opceg dijela, Plana prihoda i primitaka te Plana rashoda i
izdataka.

6.2. Obrazlozenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za
analiziranje rezultata (u€inaka) i oblikovanje bududih ciljeva, usmjeravanje djelovanja
proracunskog korisnika te osnova za utvrdivanje uspjesnosti i odgovornosti.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva. Glavna
karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mijerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguditi pra¢enje i izvjeStavanje o
napretku i ostvarenju zadanih programa.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu, proracunski korisnici su duzni uz
prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog
plana.

Uvodenjem srednjoroé¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u
skladu s najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se
postizu provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu
troskova. Time se zahtjeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe
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programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana
na Sto ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,ObrazloZzenje
financijskog plana proradunskog korisnika drzavnog proracuna i proracunskog
korisnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sadrZi saZetak
djelokruga rada proracunskog Korisnika, obrazloZzene programe, zakonske i druge
podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve, strategiju i programe s
dokumentima dugoro¢nog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju
izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o postignutim
cilievima i rezultatima programa temeljenim na pokazatelima uspjeSnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja i
dokumentaciju.“

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

-sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

-obrazloZene programe,

-zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

-uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,
-ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,

-izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleZznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

-ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Buduéi da se financijski plan, odnosno proracun ciji se posebni dio sastoji od
financijskih planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodisSnje razdoblje vazno
je kroz obrazlozenje posti¢i da proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od
godine do godine, kako su procjene proracunskih stavki i visegodiSnje procjene
povezane s visegodisSnjim procjenama iz prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog sto je prethodne godine projicirano za 2020. i
2021., odnosno sto je ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj
razini, potrebno je u ovome dijelu obrazloziti navodeéi zbog ¢ega dolazi do
razlika u odnosu na projekcije usvojene prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajedniCkoga cilja. Proracun po programima usredotoCen je na rezultate
svakog programa jer omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu
programa. ProraCun po programima prezentira javnosti, predstavni¢kim i izvrSnim
tijelima ciljeve i proraCunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te
rezultate provedbe planiranih programa.

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava.
Prilikom izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se
programima namjeravaju postici i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.
Obrazlozenije cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:

-8to se ovim programom Zeli postici,
-kako se nastoji realizirati program i
-tko je korisnik ili primatelj usluge.
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U opisu programa i njihovih cilieva vazno je istaknuti uStede do kojih ¢e
dovesti realizacija utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje
bi nastale u slu¢aju neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predloZzenom
obuhvatu ili predvidenom razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiSte i
pokazatelie na kojim se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa, odnosno aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje
potrebno je definirati pokazatelje uspjesSnosti. Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju
podlogu za mjerenje ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:
specificni — da zaista mjere ono Sto trebaju mjeriti
mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli€ine,
dostupni — u okviru prihvatljivih troskova,
relevantni — u odnosu na definirani cilj i
vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno
broj¢ano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i
izvjeStavanje o napretku i ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZzenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja:
pokazatelji u€inka koji pruzaju informaciju o ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te
drudtvenim i ekonomskim promjenama koje se postizu ostvarenjem dugorocnih
cilieva i pokazatelji rezultata koji se odnose na proizvedena javna dobra i usluge
unutar proracunskih aktivnosti/projekta i usmjereni su prema konkretnom rezultatu.

PoboljSanje definiranih opcih i posebnih ciljeva te povezano s tim i pokazatelja
uspjesSnosti treba kontinuirano provoditi, ¢ime se postize bolji ucinak dobrog
gospodarenja proracunom i financijskim planom te otvaraju dodatne mogucnosti za
realokaciju viska sredstava na druge i/ili nove projekte.

6.3. Postupak Izmjena i dopune financijskog plana proracunski korisnika

S obzirom da se posebni dio proratuna Zupanije sastoji od financijskih
planova proracunskih Kkorisnika, razvidna je obveza uklju€ivanja svih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka svih proradunskih korisnika u proracun, sukladno
ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji
te svim izvorima financiranja. Navedeno je u skladu s primjenom nacela
jedinstva i sveobuhvatnosti proracuna.

Prema Zakonu o proracunu te Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koje ostvare
proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, bez obzira
na njihovu uklju€enost u proracun i sustav riznice, i nadalje ostaju prihodi i primici
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proracunskih korisnika te se tako i evidentiraju. Prihodi su proracunskih korisnika jer
korisnici njima raspolazu, odnosno utvrduju koji ¢e se rashodi podmiriti iz tih izvora.

Sukladno Zakonu o proracunu namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi
uplaéuju se u proracun. Odlukom o izvrSavanju proracuna moguce je odrediti izuzece
od obveze uplate ovih prihoda i primitaka u proracun. lzuzec¢e od uplate vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka proraunskih korisnika ne znaci izuzecCe od planiranja
navedenih prihoda u proracunu. Sukladno navedenom, ostvarivanje spomenutih
prihoda i primitaka te troSenje rashoda financiranih iz ovih izvora, a izuzetih od uplate
u proracun, mora se pratiti izvjestajno, kroz polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju
financijskih planova te dodatno na zahtjev nadleznog upravnog odjela.

Tijekom godine moguce su nepredvidene okolnosti koje dovode do
neplaniranih ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih
korisnika. Kada je rije€é o promjenama u financijskom planu prorac¢unskih
korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka
odnosno iz Proraéuna Zupanije, podrazumijeva se da navedenom nije moguée
pristupiti bez suglasnosti Zupanije odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna
proracéuna.

Proracdunski korisnici koji tokom godine ostvare vlastite i namjenske
prihode koji nisu bili_planirani, uravnotezuju se izmjenama i dopunama
financijskog plana koji je ili postaje sastavni dio izmjena i dopuna proracuna
Zagrebacke zupanije. Ukoliko i naknadno, nema provodenja izmjena i dopuna
proracuna__Zagrebacke zupanije, sa usvojenim izmjenama i dopunama
financijskog plana proracunskih korisnika iz izvora vlastitih i namjenskih
prihoda, postupa se u skladu sa proracunskim odredbama kojom se
omogqucava fleksibilnost do visine upla¢enih sredstava.

7. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Metodologija za izradu proracuna propisana je Zakonom o proracunu i
podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenog Zakona, ponajprije
Pravilnikom o proraCunskim Kklasifikacijama (Narodne novina 26/10, 120/13) i
Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15) te Uputama MFIN-a za izradu prora¢una JLP( R)S-a.

Sva upravna tijela koja u svojoj nadleznosti imaju proradunske korisnike
navedene u Registru proradunskih korisnika duzna su tim korisnicima dostauviti
Upute za izradu financijskih planova. U navedenim Uputama upravna tijela obvezna
su svojim proracunskim korisnicima dodijeliti limite, odnosno maksimalne iznose
sredstava iz Zupanijskog proracuna namijenjene financiranju programa prora¢unskog
korisnika.

Isto tako, u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama, upravna
tijela su duzna utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za proradunske
korisnike iz svoje nadleznosti. Ovo je posebno vazno prilikom izrade konsolidiranog
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proracuna u kojem su svi prihodi/primici i rashodi/izdaci proracunskih korisnika
iskazani u Zzupanijskom Proracunu. U slucCaju veceg broja proracunskih korisnika koji
provode zajedniCke aktivnosti / projekte, upravno tijelo bi trebalo definirati korisnicima
i pokazatelje uspjeSnosti za navedene aktivnosti / projekte da se ne bi dovelo u
situaciju da svaki korisnik definira drugacije pokazatelje uspjesnosti koje c¢e biti
nemoguce objediniti i usporediti. ZajedniCke aktivnosti i projekte, koje upravno tijelo
definira, proracunski korisnik moze dodatno razraditi za svoje potrebe.

Zbog wuoCenih nepravilnosti u primjeni Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, ponovno ukazujemo na sljedec¢e. U proraCunima pojedinih jedinica
nije ispravno definirana organizacijska klasifikacija, odnosno pogresSno su iskazani
razdjeli i glave. Cesto u okviru razdjela nije utvrdena niti jedna glava, $to nije u skladu
s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama kojim je propisano slijedece: ,Razdjel je
organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna, a
sastoji se od jedne ili viSe glava“ i dalje: ,kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Cije glave nemaju proracunske korisnike, glava je istovjetna razdjelu,
dok kod onih Cije glave imaju proracunske korisnike jedna od glava moZze biti
istovjetna razdjelu®. Nadalje, u proracunima velikog broja jedinica najcesée se
broj¢ana oznaka glave sastoji od dvoznamenkastog broja i stoga nije vidljivo kojem
razdjelu pripada, iako je navedenim Pravilnikom propisano: ,broj€éana oznaka sastoji
se od troznamenkastog broja za razdjel te peteroznamenkastog broja za glavu; prve
tri znamenke oznacavaju pripadnost razdjelu, a Cetvrta i peta znamenka oznacavaju
glavu unutar razdjela®“.

Sukladno navedenom Pravilniku, programska Kklasifikacija se uspostavija
definiranjem programa, aktivnosti i projekata. Program se sastoji od jedne ili viSe
aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu. Kod
odredenog broja jedinica uoCeno je da je pojedina aktivnost (ili projekt) s istom
brojcanom oznakom te istim nazivom utvrdena unutar razliCitih programa. Takoder
istiCemo kako dva razli€ita programa ne smiju imati istu broj€anu oznaku. Isto tako,
dvije aktivnosti (ili projekti) ne smiju imati istu broj€anu oznaku.

Oznaka programa sastoji se od Cetveroznamenkaste brojke u rasponu od
1000 do 9999. Brojcana oznaka aktivnosti, tekuéeg ili kapitalnog projekta je
sedmeroznamenkasta oznaka koja se sastoji od slova A, T ili K i
Sesteroznamenkastog broja u rasponu od 100001 do 999999. U planiranju programa,
aktivnosti i projekata vazno je, pored ostalih, voditi raCuna o organizacijskoj
klasifikaciji, a to znaci jasno odrediti: razdjel => glava => proraCunski korisnik. Dobro
postavljena organizacijska klasifikacija preduvjet je za pravilno koristenje ostalih
proracunskih klasifikacija. Jedan program moze biti u nadleznosti viSe glava, ali samo
jednog razdjela. Aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu i jednoj glavi.
Na kojoj ¢e se razini planirati program, ovisi o tome hoce li ga provoditi jedna ili vie
glava. Razdjel je taj koji utvrduje programe, zajedniCke aktivnosti i projekte za
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u
programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavlijuje upravnom odjelu za
financije jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave. O utvrdenoj
programskoj klasifikaciji razdjeli obavjeStavaju proradunske korisnike iz svoje
nadleznosti.

Svaki program u sebi treba sadrzavati odgovor na pitanje Sto se njim Zeli
postici, na koji nacin Ce biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj usluge. To znaci da
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se povecava odgovornost Celnika svake pojedine organizacijske jedinice za zakonito,
namjensko i svrhovito troSenje sredstava jer se u financijskom planu i proracunu
svaka aktivnost, odnosno projekt povezuje s organizacijskom jedinicom u cijoj je
nadleznosti ta aktivnost, odnosno projekt. Povecan stupanj odgovornosti olakSava
nadzor u planiranju i izvrSavanju proracunskih (javnih) sredstava.

Zbog wuoCenih manjkavosti u definiranju samih programa, kao i
neujednacenosti u primjeni, napominjemo kako je Uputama za izradu proracuna
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014. - 2016. od
strane Ministarstva financija, dan prijedlog programa koji je temeljen na najboljoj
medunarodnoj praksi u definiranju programa za lokalne i regionalne razine te
propisanim nadleznostima. Isti su dostupni i na internetskim stranicama Ministarstva
financija http:/mww.mfin.hr/hr/upute-za-izradu-proracuna-jlprs-arhiva i
http://www.mfin.hr/hr/lokalna-samouprava. Rije¢ je o preporuci pa primjena
predloZenih programa nije obvezna za jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave.

Nadalje, ekonomska Kklasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim
vrstama te rashoda i izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu utvrdene su brojCane oznake i
nazivi skupina/podskupina/racuna. Medutim, u proraCunima pojedinih jedinica nazivi
nisu u skladu s Racunskim planom. Nazivi raCuna ne mogu se prilagodavati
potrebama jedinica pod izgovorom vece transparentnosti jer je navedeno u
suprotnosti s odredbama Pravilnika.

7.1. Ukljuivanje znac¢ajnog manjka kroz izmjene i dopune proracduna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Buduci da u vrijeme izrade proracuna za sljede¢u godinu jedinica he moze u
njega ukljuciti stvarno realiziran rezultat tekuce godine, nego uklju€uje procijenjeni
rezultat koji oekuje ostvariti na kraju tekuc¢e godine, moguce je da taj (procijenjeni)
rezultat ukljuen u proracun za sljedecu godinu u konacnici odstupa od ostvarenog.

Upravo zato, ako se, nakon utvrdivanja stvarno realiziranog rezultata za
prethodnu godinu, jedinica odluCi za izmjene i dopune proracuna tekuce godine, u
iste je obvezna ukljuciti podatke o stvarno realiziranom rezultatu na dan 31. prosinca
prethodne godine.

Sukladno Zakonu o proraCunu, izmjenama i dopunama proracuna nije
predvidena izmjena usvojenih projekcija za sljedece dvije proraCunske godine, veé
samo izmjena tekuce godine.

Ako je donesena odluka o sukcesivnhom planiranju pokrica manjka kroz tri
godine, dakle odluka kojom se dio manjka planira pokriti u proradunu za godinu t, a
ostatak kroz projekcije za naredne dvije godine (t+1 i t+2), razliku izmedu
procijenjenog i stvarno realiziranog manjka potrebno je u cijelosti ukljuciti u tekucu
godinu. Na taj nacin nije potrebno mijenjati projekcije.
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Medutim, ako to nije moguce jer se stvarno ostvareni rezultat znatno razlikuje
od procijenjenog koji je ukljuCen u proracun, a zbog objektivnih okolnosti nije se
mogao adekvatno procijeniti, iznimno je moguce razliku izmedu procijenjenog i
stvarno realiziranog manjka rasporediti za pokrice kroz dvije ili tri godine. U tom
slu€aju ¢e u tekucoj godini izmjenama i dopunama proracuna biti planirano pokrice
dijela manjka (onog dijela koji ¢e biti pokriven u tekucoj godini), a u izmjenama i
dopunama odluke o izvrSavanju proraCuna za tekucu godinu potrebno je iskazati
preostali dio manjka koji ¢e biti pokriven u godinama koje se odnose na projekcije. U
odluci je potrebno navesti to€an iznos manjka koji ¢e se pokriti u narednim godinama
te naznaciti da ¢e se u svakoj pojedinoj godini ostvariti visak (tekuce godine) iz kojeg
Ce biti pokriven manjak koji se donosi iz prethodne godine. Istifemo da je donoSenje
ovakve odluke predvideno za iznimne situacije te je u obrazlozenju odluke potrebno
navesti kako je doslo do tako velikog odstupanja izmedu procjena koje su radene u
listopadu/studenome i rezultata koji je poznat u veljaci idu¢e godine.

Takoder istiCemo da, ako je rije€ o manjku koji je odraz u najvec¢em dijelu
kumuliranog manjka iz prethodnih godina, onda takvu odluku nije moguce donijeti, jer
je razvidno da se u vrijeme izrade proracuna imalo saznanja o kumuliranom rezultatu
iz ranijih godina, koji ¢e utjecati na krajnji rezultat.

| u ovim slu€ajevima potrebno je postivati pravila za sukcesivno planiranje
pokrica manjka dano u ranijim Uputama.

7.2. Ukljucivanje visegodisnjeg kapitalnog projekta koji se financira iz
zaduzivanja u izmjene i dopune proracuna

Clankom 87. stavkom 1. Zakona o proradunu propisano je sliedece: ,(1)
Jedinca lokalne i podruCne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no zaduZiti
samo za investiciju koja se financira iz njezina proraduna, a koju potvrdi njezino
predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija.“. Nadalje,
Clanak 4. stavak 2. Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstva i
suglasnosti jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave (Narodne novine,
br. 55/09 i 139/10) propisuje sljedece: ,(2) Investicija iz stavka |. ovoga ¢lanka mora
biti planirana u proracunu opc¢ine, grada ili Zupanije za proracunsku godinu za koju se
traZi suglasnost za zaduZivanje, a u skladu s ¢lankom 16. Zakona o proracunu, te
utvrdena u odluci o izvrSavanju proracuna u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Zakona
o proracunu.”.

U praksi su se pojavili sluCajevi kod kojih jedinica zatrazi suglasnost za
zaduzenje radi financiranja provedbe viSegodiSnjeg kapitalnog projekta
(predfinanciranje) za koji je jedinici odobreno sufinanciranje iz EU pomoc¢i (EU
sredstva u cijelosti ili ve¢im dijelom dolaze kao refundacija), ali zbog izmijenjenih
okolnosti plan projekta predviden proracunom i projekcijama viSe nije u skladu sa
stvarnim potrebama projekta te ga je potrebno izmijeniti.
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Primjerice, jedinica je prije dvije godine izradila procjenu troSkova izgradnje
novog djecjeg vrtica u visini 3,0 miljuna kuna te se prijavila na poziv za dodjelu
bespovratnih sredstava za sufinanciranje projekata, koja su joj zatim odobrena.
Jedinica je planirala provedbu projekta u svom prora¢unu za teku¢u godinu (godina t
= 1,5 milijuna kuna) i projekciji za sljedecu godinu (godina t+1 = 1,5 milijjuna kuna) na
nacin da bi gradnju (pred)financirala iz namjenskog kredita. Medutim, tijekom
provedbe postupka javne nabave pokazalo se da su se okolnosti izmijenile te su
troSkovi izgradnje vrtiCa znacCajno porasli u odnosu na procijenjeno na pocetku
provedbe projekta i sada iznose 4,0 milijuna kuna (u godini t = 1,7 milijuna kuna, t+1
= 2,3 milijuna kuna). Stoga je jedinici za financiranje izgradnje vrtica potreban veci
iznos kredita, Sto nije predvideno njezinim proracunom za tekucu godinu, niti
projekcijama, kao niti odlukom o izvrSavanju proracuna. Za uskladenje u tekucoj
godini jedinica priprema i donosi izmjene i dopune proracuna u kojima ¢e predvidjeti
uvecani iznos primitaka od zaduzenja i rashoda za financiranje izgradnje vrtica.

Zakonom o proracunu predvideno je donosenje izmjena i dopuna proracuna,
odnosno akta kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za
tekucu proraCunsku godinu, medutim nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za
sljedeée dvije proracunske godine. Zbog nemoguénosti izmjena projekcija nuzno je
da predstavnicko tijelo jedinice donoSenjem odluke o izmjeni odluke o izvrSavanju
proracuna jedinice za tekuéu godinu navede cjelokupni iznos kredita za navedeni
projekt od €ega se u tekucoj godini (t) planira povlacenje u iznosu od 1,7 milijuna
kuna, a u sljedecoj godini (t+1) u iznosu od 2,3 milijuna kuna. Iznos od 1,7 milijuna
kuna bit ¢e takoder vidljiv i iskazan po proracunskim klasifikacijama u posebnom
dijelu proracuna, a iznos od 2,3 milijuna kuna u izmijenjenoj odluci od izvrSavanju.

7.3. Planiranje viSegodiSnjeg EU projekta za koji treba osigurati
predfinanciranje iz opéih ili namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Sve je viSe slu€ajeva u kojima jedinica planira provedbu EU projekta za koji
treba osigurati predfinanciranje iz svojih opc¢ih ili namjenskih prihoda i primitaka ili
vlastitih prihoda, a naknadno ¢e dobiti refundaciju sredstava od EU (putem
provedbenih tijela u Republici Hrvatskoj ili iz drugih zemalja ¢lanica). Preporuka je
Ministarstva financija u planu proraCuna otvoriti poseban podizvor u okviru izvora iz
kojega Ce se planirati predfinanciranje EU projekata.

Primjerice, u slu¢ajevima kada jedinica provodi EU projekte za koje se rashodi
financiraju iz opéih prihoda i primitaka (nastali troSkovi se kasnije refundiraju od
strane institucija EU) jedinica ¢e otvoriti poseban podizvor u okviru kojega ¢e se
planirati predfinanciranje EU projekata iz op¢ih prihoda i primitaka jedinice. Navedeni
podizvor otvorit ¢e se u okviru izvora Opci prihodi i primici s obzirom na to da se taj
podizvor treba ,puniti“ iz izvora Op¢i prihodi i primici. U nastavku se daje primjer
planiranja ovakvog projekta u proracunu - dogradnja djecjeg vrti¢a u Opéini X.

Ukupna vrijednost projekta je 10,0 milijuna kuna od Cega su Opéini X
odobrena sredstva iz fondova EU u iznosu od 6,0 milijuna kuna, a vlastiti udio
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sufinanciranja iznosi 4,0 milijuna kuna. Za izvrSenje projekta odobren je predujam EU
sredstava u visini od 30% odobrenog iznosa pomoci, odnosno 1,8 milijuna kuna. Nije
poznato hoce li refundacija preostalih EU sredstava dodi u istoj godini, pa se ostatak
sredstava za provedbu projekta (razlika izmedu ukupne vrijednosti projekta i iznosa
predujma i vlastitog udjela u sufinanciranju) planira financirati iz opcih prihoda i
primitaka.

2019. godina VRIJEDNOST PROJEKTA 10.000.000,00

PRIHODI plan izvrienje

POMOCI 1.800.000,00 1.800.000,00

OPCI PRIHODI I PRIMICT:

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 4.200.000,00 4.200.000,00*

— podizvor op¢i prihodi i primici 4.000.000,00 4.000.000,00
10.000.000,00 10.000.000,00

*u prvoj godini kada se financira provedba projekta iz sredstava Opcine, podizvor
~pune“ opci prihodi i primici (dakle, na njemu se ne planiraju izravne pomoc¢i od EU —
632 — ni pomoci EU temeljem prijenosa iz drzavnog proracuna — 638)

RASHODI plan izvrSenje

PROJEKT U PRORACUNU KXXXXXX DOGRADNIJA DJECJEG VRTICA

POMOCI 1.800.000,00 1.800.000,00

OPCI PRIHODI I PRIMICT:

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 4.200.000,00 4.200.000,00

— podizvor op¢i prihodi i primici 4.000.000,00 4.000.000,00
10.000.000,00 10.000.000,00

U 2020. godini kada stize refundacija, iznos od 4,2 milijuna kuna jedinica ¢e u
knjigovodstvenim evidencijama iskazati na izravnim pomoc¢ima od EU (podskupina
632) ili na pomocima EU temeljem prijenosa iz drzavnog proracuna (podskupina 638)
i na isti naCin planirati u proracunu, u okviru izvora iz kojeg je predfinanciran projekt.
Iz sredstava refundacije se mogu financirati aktivnosti/projekti nevezani uz dogradnju
djeCjeg vrtica. Ako jedinica ili proracunski korisnik financiranje osigurava iz drugog
izvora (primjerice vlastiti izvor ili namjenski prihodi) tada u tom izvoru treba otvoriti
podizvor za predfinanciranje.

7.4. Planiranje kratkoro€nog kredita i zajma koji prelazi u sljede¢u godinu

Primitak i povrat kratkoroCnih kredita i zajmova koji se vracaju u istoj
proracunskoj godini u kojoj su primljeni, u raCunovodstvu se ne iskazuje na razredu 8
Primici od financijske imovine i zaduzivanja i na razredu 5 lzdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova. Stoga kratkoro¢ne kredite i zajmove koji se vracaju u istoj
proracunskoj godini ne treba niti planirati na primicima i izdacima. Medutim, ako se
primljeni kratkoro€ni zajam ne vra¢a u godini u kojoj je primljen, u raCunovodstvu na
kraju godine na razredu 8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostaje iskazan
iznos koji nije vracen tijekom godine, dok ¢e sljedece godine taj isti iznos biti iskazan
na razredu 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova. Stoga iznos glavnice koji
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na kraju godine nece biti vracen treba u tekucoj godini planirati na primicima, a u
sliedeéoj godini na izdacima. Sredstva kredita ili zajma koja nisu vra¢ena u tekucoj
godini koriStena su za pokrice obveza za rashode. Povrat ¢e se u sljedecoj godini
financirati iz ostvarenih prihoda. Na taj nacin ostvarit ¢e se proraCunska ravnoteza.

7.5. Ukljuéivanje svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Skola u proracun
nadlezne jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (pomoéi iz
drzavnog prorac¢una te place i drugi rashodi za zaposlene)

U Uputama za izradu proracuna za razdoblje 2016. - 2018. detaljno je
obrazlozena obveza uklju€ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj,
lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. lznimka je napravljena za place i
ostale rashode za zaposlene osnovnih i srednjih Skola. Naime, place i ostali rashodi
za zaposlene osnovnih i srednjih Skola u Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske za
2019. godinu (kao i ranijih godina) iskazani su po prirodnoj vrsti troSka pa ih stoga
nadlezne jedinice nisu iskazale u svom proracunu.

DrzZavni ured za reviziju je u IzvjeS¢éu o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjesStaja o
izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu utvrdio da place i
ostali rashodi za zaposlene osnovnih i srednjih Skola nisu u drzavhom proracunu,
odnosno izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna iskazani na odgovaraju¢im
radunima ekonomske klasifikacije, jer su, s obzirom na to da su osnovne i srednje
Skole uglavnom proracunski Kkorisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, navedeni rashodi trebali biti iskazani u okviru rashoda za
pomocdi proracunskim korisnicima drugih proracduna. S druge strane, a prema uputi
Ministarstva financija, u financijskim izvjeStajima Ministarstva znanosti i obrazovanja,
sredstava za bruto place, doprinose i ostale rashode za zaposlenike osnovnih i
srednjih 8kola Ciji su osnivaci jedinice, iskazuju se na propisani nacin - u okviru
rashoda za pomoci.

Nastavno na navedeno, DrZavni ured za reviziju nalozio je sredstva za
financiranje rashoda u vezi sa zaposlenicima osnovnih i srednjih Skola, planirati u
drzavnom proracunu na odgovaraju¢im racunima ekonomske klasifikacije. Temeljem
ovog naloga Drzavnog ureda za reviziju sredstva za place i ostale rashode za
zaposlene osnovnih i srednjih Skola ¢e u Drzavnom proraCunu za 2020. i
projekcijama za 2021. i 2022. godinu biti planirana u okviru podskupine racuna 366
Pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna.

U financijskim planovima Skola niSta se ne mijenja u odnosu na prethodnu
godinu. Skole kao i do sada sredstva za place i druge rashode za zaposlene koji se
osiguravaju u drzavnom proracunu u svom financijskom planu iskazuju u okviru
podskupine 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan.

Medutim, promjena je u proracunima nadleznih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje ¢e u svoj proracun u cijelosti ukljuciti
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financijske planove Skola obuhvacajuci i place te ostale rashode za zaposlene,
a na prihodnoj strani sredstva pomo¢éi proracdunskim korisnicima iz proracuna
koji im nije nadlezan (sredstva ostvarena iz drzavnoqg proracuna).

Ovdje treba napomenuti da ¢e u Odluci o izvrSavanju Proracuna za 2020.
godinu i dalje biti propisano izuzece od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u Proracun Zupanije.

7.6. Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u Proradunu
Zagrebacke zupanije

U dijelu 6.1. ove Upute obrazlazu se nacin i mogucnosti sukcesivnog i
visegodiSnjeg planiranja pokrica manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koristenja
kumuliranog viSka, ali za proracunske i izvanproracunske korisnike. Kako su
financijski planovi korisnika sastavni dio posebnog dijela proraduna jedinice, ovakav
nacin pokri¢a manjkova i koriStenja viSkova iz prethodnih godina, kroz trogodi$nje
razdoblje, utjecat ¢e i na izgled samog proraCuna. S druge strane, i predstavnicko
tijelo jedinice treba usvojiti dokument kojima se obrazlaze ovakvo postupanje
(sadrzaj takvog dokumenata naveden je u dijelu 3.1. ove Upute).

Jasno, i sama jedinica mozZe se nacdi u situaciji da joj preneseni manjak Cini
znacajan dio ukupnog prorac¢una, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i
stvorene obveze ne moze realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastavlja
pruzati javna dobra i usluge zadovoljavajuce koliCine i kvalitete). U takvim situacijama
moguce je iznimno sukcesivno planirati pokrice manjka kroz godine. U praksi vec
imamo primjere takvih postupanja. Vazno je pri tome da se i uz proradun jedinice
financijski plan proracunskog korisnika donese akt koji ¢e sadrzavati:

1) Analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja jedinice.

2) Prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog
poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja
visine i/ili strukture prihoda, poboljSanje naplate potraZivanja, racionalizaciju

poslovanja radi boljeg iskoriStenja kapaciteta i snizavanja troSkova, nova
organizacijska struktura, promjene u razini zapoSljavanja i sl.).
3) | akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mijere, naginom

provedbe, rokom provedbe, odgovornim osobama) s oc€ekivanim financijskim i
ekonomskim ucinkom.
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7.7. Planiranje sredstava za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave

Izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine,
br. 66/19) omogucilo se povjeravanje poslova ureda drzavne uprave koji su
prvostupanjskog karaktera, osobito poslova rjeSavanja u upravnim stvarima i
izdavanja raznih potvrda, Zupanijama, odnosno upravnim tijelima Zupanija. Time ce
se posti¢i djelotvornije i uc€inkovitije obavljanje poslova drzavne uprave na razini
najblizoj gradanima.

Sredstva za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave doznacavat ¢e se
iz drzavnog proraCuna sa razdjela Ministarstva uprave, podskupine racuna 363
Pomoéi unutar opéeg proraduna. Zupanije ée navedena sredstva planirati u okviru
podskupine racuna 633 Pomoci proracunu iz drugih prora¢una.

Sporazumima ¢e se regulirati ostala pitanja o preuzimanju drzavnih sluzbenika
i namjestenika, opreme, sredstava za rad, pismohrane i druge dokumentacije,
financijskih obveza te prava i obveze ureda drZzavne uprave u Zupanijama.

7.8. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan
obvezni su dostaviti Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju
proraCuna te izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu. U Uputama iz
prethodnih godina istaknuto je kako su jedinice u obvezi na adresu e-poste
Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente
objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na
snagu.

Ukazujemo na obvezu dostave iskljuCivo linka na internetsku stranicu
Zupanije na kojoj su objavljeni proraéun i projekcije, odluke o izvr$avanju
proraéuna te izmjene i dopune proraduna Zupanije. Link se dostavlja na e-mail
adresu Ministarstva financija (lokalni.proracuni@mfin.hr). Sve lzmjene i dopune
proraCuna Zagrebacke Zupanije za 2019. godinu koje stupe na snagu tijekom 2019.
godine dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu
iskljuivo na navedenu e-mail adresu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese
predstavniCko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. lznimno,
ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti se dostavlja Ministarstvu financija i
DrZzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja predstavni¢kom
tijelu.
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| godiSnje izvjesStaje o izvrSenju proracduna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, pocevsi s izvjeStajem za 2017. godinu, nije potrebno
viSe dostavljati u papirnatom obliku putem poste Ministarstvu financija, kao niti
DrZzavnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu
lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti isklju€ivo link na internetsku stranicu jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na kojoj je izvjestaj objavljen. Drzavhom
uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail Drzavnog ureda za
reviziju i to: Grad Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju, dok
su druge jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti link
izvjeStaja na e-mail podru¢nog ureda DrZavnog ureda za reviziju na Cijem podrucju je
sjediSte jedinice. Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog
ureda za reviziju, http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.

7.9. Unos podataka iz proracuna Zagrebacke zupanije u Web aplikaciju za
statisticke potrebe

Za potrebe statistiCkog pracenja, a radi u€inkovitosti koristenja podataka, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave unosile su podatke po ekonomskoj
klasifikaciji poCevsi od proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu, kao i
za naredna trogodiSnja razdoblja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija
.Financijski planovi JLP(R)S“ (raspolozivu na stranci: https://www3.apis-
it.hr/wab/serviet/proweb/webjlprs/LogIN).

U istu aplikaciju i na isti naCin unosit ¢e se podaci iz dokumenata:

e proracuna za 2020. i projekcija za 2021. i 2022.,

« privremenog financiranja za 2020. (u slu€¢aju donoSenja odluke o privremenom
financiranju) i

e svihizmjena i dopuna proracuna za 2020.

Podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana
stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

8. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilan€nih prava) u 2020. godini se planira uveé¢an za najviSe 3% u odnosu na
prethodnu 2019. godinu.

Tijela drzavne uprave koja su nadlezna za decentralizirane funkcije, u suradnji s
nositeljima decentraliziranih funkcija te u skladu s potrebama krajnjih korisnika
(ustanova), odreduju raspodjelu sredstava Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i
op¢inama unutar zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.
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Sredstva pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, kao i 2019. godine, bit ¢e
osigurana u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i
druga tijela drzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi
se 0 sredstvima namijenjenima jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava
nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo
na pomoc izravnanja.

9. NAJAVA:  NOVA UREDBA O SASTAVLJANJU | PREDAJI I1ZJAVE O
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

PocCetkom godine stupio je na snagu novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine, br. 111/18) na temelju kojeg je izraden novi Prijedlog uredbe o
sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila. Za Prijedlog uredbe zakljuCena je procedura savjetovanja s javnoscu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se i nadalje na temelju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, nalaza DrZzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije i
raspolozivih informacija. PostroZeni su uvjeti za davanje Izjave 1 a. bez utvrdenih
slabosti i nepravilnosti, a pitanja iz Upitnika proSiruju se i na podrucja
transparentnosti i upravljanja imovinom. Predlozeno je uvodenje obvezne izobrazbe
iz podrucja fiskalne odgovornosti za ministre, Celnike drugih drzavnih tijela, opcinske
nacCelnike, gradonacelnike odnosno Zupane i Celnike svih ostalih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

U Upitniku je predvideno brisanje pojedinih pitanja, kao i dopune postojecih te
nova pitanja iz svih podru€ja koja se testiraju Upitnikom, pa tako i iz podrucja
planiranja proraCuna, odnosno izrade financijskog plana.

U kontekstu izrade financijskih planova i prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022., ukazujemo kako je u pitanjima
iz podrucja planiranja iz prijedloga Upitnika o fiskalnoj odgovornosti naglasak stavljen
na nuznost uravnotezenja financijskog plana proradunskog i izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno proracuna
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za naredno trogodiSnje
razdoblje na nacin da uklju€uje procjenu rezultata poslovanja teku¢e godine koji se
prenosi u sliedec¢u(e) proracunsku(e) godinu(e).

Takoder, u sluaju da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odnosno proracunski i izvanproracunski korisnici proraCuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave planiraju sukcesivno tro$enje viskova odnosno
pokrice manjkova, uz proracun odnosno financijski plan mora biti donesen akt koji
sadrzi analizu nastanka tako znacajnog viSka odnosno analizu i ocjenu postojeceg
financijskog stanja institucije; prijedlog mogucénosti za smanjenje ili ukidanje
odredenih naknada koje se naplacuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici
odnosno prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog
poslovanja te mjera za stabilno odrzZivo poslovanje; nacin i svrhu za koju ¢e se

33



upotrijebiti navedeni viSak u zadanom trogodiSnjem okviru odnosno akcijski plan
provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nacinom provedbe, rokom provedbe,
imenom i prezimenom odgovorne osobe) s oCekivanim financijskim i ekonomskim
uc¢inkom. O donoSenju akta usvojenog od strane predstavnic¢kog tijela, odnosno
upravnog vijeca ili drugog upravljackog tijela, potrebno je priloZiti dokaz uz pitanje u
Upitniku.

Dodatno, posebni dio proraCuna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave mora biti sastavljen od prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih
planova proraCunskih korisnika proracuna jedinice u koji su ukljuCeni svi vlastiti i
namjenski prihodi i primici proraCunskih korisnika, Sto ¢e se takoder testirati pitanjem
koji je sastavni dio Upitnika.
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10.TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PBORACUNA I PRIJEDLOGA
FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH KORISNIKA I
IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA

Zakonom o proracunu utvrdeni su rokovi u postupku donosenja proracuna. U svrhu

postivanja istih, rokovi za izradu prijedloga proraCuna ZagrebacCke Zupanije za
trogodisnje razdoblje utvrduju se kako slijedi:
Aktivhost Nositel] Rok
Dostavlja Upute upravnim tijelima
zajedno sa pripadajuc¢im obrascima Upravni odjel za financije 30.9.
potrebnim za izradu financijskih
planova
UO odjel za prosvjetu, kulturu, sport i
tehnicku kulturu
Dostavlja Upute sa pripadajuc¢im UO za zdravstvo i socijalnu skrb
obrascima proracunskim korisnicima i
) N o o . - 30.9.
izvanproracunskom korisniku u svojoj UO za prostorno uredenje, gradnju i
nadleznosti zastitu okolisa
UO za promet i komunalnu
infrastrukturu
Dostavljaju prijedlog financijskog ProraCunski korisnici i
. ) . N SN 11.10.
plana nadleznom Upravnom odjelu izvanproracunski korisnik
Dostavljaju uskladeni prijedlog
financijskog plana Upravnom odjelu Upravna tijela 15.10.
za financije
Uskladivanje i kontrola prijedioga o 16.10.-25.10,
financijskih planova Upravnih tijela Upravni odjel za financije
Izrada Nacrta Prijedloga Proracuna
Zagrebacke Zupanije za 2019. god. i
projekcija za 2020.-2021. god. i
Nacrta Prijedloga Odluke o - , . 28.10.
N . N “ Upravni odjel za financije
izvrSavanju ProraCuna Zagrebacke
Zupanije za 2019.god., te projekcija za
2020.-2021. god.
Savjetovanje s javnoscéu Upravni odjel za financije 29.10.-13.11.
Utvrdivanje Nacrta Prijedloga
ProraCuna Zagrebacke Zupanije za
2019. god. i projekcija za 2020.- .
2021.god. i Prijedloga Odluke o Zupan 15.11.
izvrSavanju proracuna Zupanije za
2019. god.
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11. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI ZAGREBACKE ZUPANIJE

Tekst ovih Uputa i prilog (Obrasci- Prijedlog financijskog plana) mogu se naci i
koristiti s mrezne stranice ZagrebaCke Zupanije https://www.zagrebacka-
zupanija.hr/ustrojstvo/upravni-odjel-za-financije/dokumenti/
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