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1. UvVOD

Postovani korisnici,

Upute za izradu proracuna i financijskih planova za razdoblje 2018.-2020. koje vam stavljamo
na raspolaganje i primjenu, sadrze bitne odredbe kojima su uredena slijedeca podrucja;

- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica, koje je Vlada Republike Hrvatske
usvojila na svojoj 50. sjednici odrzanoj 27. srpnja 2017

- limite za proracun 2018. godine i upravna tijela Zagrebacke Zupanije

- metodologiju izrade proracuna Zagrebacke zupanije,

- metodologiju izrade financijskog plana prorac¢unskih korisnika Zagrebacke zupanije

- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

- promjene i novosti koje donosi Nacrt prijedloga zakona o financiranju jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave

- pripadajuée obrasce.

U pripremi proracuna i financijskih planova za slijedeée proracunsko razdoblje 2018. — 2020.
godine bitno je pridrzavati se ovih Uputa, kako u metodologiji tako i u svim bitnim odrednicama
koje ove Upute ureduju i upucuju na postupanje.



2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLIE 2018. -

2020.

Tablica 1: Makroekonomski okvir u razdoblju 2016. — 2020.

2016, Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2017. 2018. 2019. 2020.
BDP - tekuce cijene, mil. HRK 345.166 359.894 374.580 388.912 403.862
BDP - realni rast (%) 3,0 3,2 2,8 2,6 2,5
Potrosnja kucanstava 33 3,2 2,5 2,4 2,4
Drzavna potroinja 1,3 15 1,8 1,0 1,0
Bruto investicije u fiksni kapital 51 6,0 6,1 57 57
lzvoz roba i usluga 5,7 6,7 5,2 4,9 4,8
Uvoz robai usluga 5,8 7,4 6,2 5,6 5,5
Doprinosi rastu BDP-a
Potro3nja kucanstava 1,9 1,8 1,5 1,4 1,4
Drzavna potro3nja 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Bruto investicije u fiksni kapital 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
Promjena zaliha -0,3 0,0 0,1 0,0 0,0
lzvoz roba i usluga 2,8 33 2,7 2,6 2,6
Uvoz robai usluga -2,7 -3,5 -3,1 -2,9 -2,9
Doprinosi rastu BDP-a
Domaca potraznja 3,2 3,3 3,0 2,8 2,8
Promjena zaliha -0,3 0,0 0,1 0,0 0,0
Neto izvoz 0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2
Izvor: Ministarstvo financija
Tablica 2: Kretanje prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2016. — 2020.
Ostvarenje Plan Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
Prihodi
criavmos peoratine 2016. 2017. 2018. 18./17. 2019. 19./18. 2020. 20./19.
UKUPNO 116.848.104.334|  121.573.656.367| 127.965.045.339] 1053 132.507.911.042 1036 136.712.623.599] 1031
6 PRIHODI POSLOVANJA 116.397.924.576] 121.013.261.367] 127.142.270.339] 1051 131.866.136.042 103,7] 136.099.573.599] 1032
61 Prihodi od poreza 71.691.496.599|  72.793.220.275|  74.595.872.291| 1025  77.022.865.646| 1033  79.365.806.817|  103,0|
611 Porez i prirez na dohodak 2.231.999.100 2.026.519.737| 0 # 0 # 0| #|
612 Porez na dobit 7.187.976611  7.165.103.285| 8630398071 120,5| 8824976121 102,3|  9.109.699.057| 103,
613 Porezi naimovinu 184.139.864| 59.621.777| 0 # 0 # 0| #
614 Porezi na robu i usluge 61.665.999.802 63.118.706.715 65.542.205.459 103,8| 67.737.963.159 103,4] 69.790.662.277| 103,0|
6141 - Porez na dodanu vrijednost 45218.467.037| 46.198.694.302| 48.222.558.88| 104,4| 50135111706 1040| 51919.270.345| 1036
6142 - Porez na promet 193.961.385 194.049.619 202.820.706|  104,5 210.858.133|  104,0) 218967.020| 1038
6143 - Posebni porezi i trosarine 14752335309 15218787290  15.502.147.558| 101,9| 15.739.042.130| 1015 15.961.064.773| 1014
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 404.876.433 423.268.761 423.268.761 100,0| 459.926.367| 108,7 465.445.483 101,2|
616 Ostali prihodi od poreza 16.504.789| 0| 0 # 0 # 0| #
62 Doprinosi 22.194.306.700|  23.085.639.983|  24.058.520.688] 104,2|  24.957.499.657| 103,7] 25.857.623.208|  1036|
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 20.229.501.780 21.048.341.946| 21.941.925.967| 104,2] 22.764.287.667| 103,7 23.587.783.008| 103, 6|
623 Doprinosi za zapoljavanje 1964.804.921)  2037.298.037] 2116594721 1039) 2193211990 1036  2.269.840.201|  1035|
63 Pomoci 7.792.129.094|  11.174.350.299|  13.807.343.437] 123,6|  15.126.826.657] 109,6|  16.117.097.335]  106,5|
64 Prihodi od imovine 3.408.252.015|  2.722.022.680|  2.736.486.231] 100,5|  2.760.554.086] 100,9|  2.602.186.648] 94,3
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
65 (i i 3870.071.694|  3.499.702.963|  3.592.496.218| 102,7|  3.609.983.248| 100,5|  3.616.602.015| 100,
66 erihod o procaje protzvocal ol te prutenti usuga’ 1196.286.125|  1253.543.704|  1336.754.418) 1066 1262372688 944 1282644225 10L,6
prihodi od donacija
& Prihodi i P LedHizzo-a 5661.735.618)  5886.143.400|  6.414.925.077| 1090 6513864592 1015  6.632.355.218) 1018
ugovornih obveza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 583.646.730 598.629.063) 599.871.978|  100,2 612.169.471] 10,1 625.258.133|  102,1]
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCLSKE IMOVINE 450.179.758] 560.395.000] 822.775.000] 1468 731.775.000]  88,9| 613.050.000]  83,8]

Izvor: Ministarstvo financija



Tablica 3. Kretanje rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2016. — 2020.

e irvor ki lzvrienje Tekuéi plan Projekcija Indeks| Projekcija  |Indeks|  Projekcija Indeks
(Ipno s L 2016. 2017. 2018, 18./17. 2019. 19018 2020  |20/19.
UKUPNO 120.237.515.503| 128.389.539.569| 132.911.903.291| 103,5| 135.524.990.817| 102,0| 136.636.761.383| 100,8
3 Rashodi poslovanja 117.175.321.314| 124.374.129.495| 128.916.577.074| 103,7| 131.532.708.219| 102,0| 132.896.116.719| 101,0
31 Rashodi za zaposlene 25.829.272.737|  26.500.616.951| 27.170.680.417| 102,5| 27.347.875.848| 100,7| 27.684.005.054| 101,2
32 Materijalni rashodi 11.135.221.732|  12.489.129.750| 13.388.629.879| 107,2| 13.138.045.909| 98,1| 13.627.464.705| 103,7
34 Financijski rashodi 10.649.692.537| 10.647.917.553| 10.264.636.524| 96,4 9.456.690.806, 92,1 7.989.367.747, 84,5
35 Subvencije 6.087.415.752 6.512.929.015 6.824.444.521| 104,8 6.850.444.274| 100,4 6.711.554.479, 98,0
3% P°"::f' d:"e e R 13393.137.753) 15.759.406.095| 16.267.757.466| 103,2| 17.923.285.043 110,2| 18.763.733.488| 104,7
proracun
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
37 R . 45.002.133.730] 46.145.389.766| 47.738.823.923| 103,5| 49.167.638.950| 103,0| 50.365.389.196| 102,4
osiguranja i druge naknade
38 Ostali rashodi 5.078.447.072 6.318.740.365 7.261.604.344| 114,9 7.648.727.389| 105,3 7.754.602.050, 101,4
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.062.194.190; 4.015.410.074 3.995.326.217, 99,5 3.992.282.598, 99,9 3.740.644.664) 93,7

Izvor: Ministarstvo financija

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna
Ukidaju se pomoci jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su DrZzavnim
proracunom Republike Hrvatske za 2017. godinu uvedene kao jednogodisnja kompenzacijska mjera
za fiskalne ucinke izmjena u sustavu poreza na dohodak buduéi da se Prijedlogom zakona o
financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uvodi novi model financiranja kojim
se, izmedu ostaloga, prihod od poreza na dohodak, u cijelosti, prepusta jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave .

Makroekonomski i fiskalni okvir detaljno su obrazloZeni u Smjernicama za izradu drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2018. i projekcija za 2019. i 2020. objavljenima na web
stranici Ministarstva financija




3. PROCJENA PRIHODA
ZAGREBACKE ZUPANIJE U RAZDOBLJU 2017.-2020.

Procjena prihoda proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2018.-2020.

RASHODA TE PRIMITAKA |

IZDATAKA

Tablica 4: Kretanje indeksa rasta najznacajnijih prihoda proracuna Zagrebacke Zupanije u razdoblju

2016.-2020.

Plan i projekcije

Indeks Indeks Indeks Indeks
2017./2016. 2018./2017. 2019./2018. 2020./2019.
Ukupni prihod 101,5 102,0 103,0 105,5
porez na dohodak 100,0 100,0 101,5 103,0
pomodi iz prorac¢una 126,0 103,0 97,0 94,0
prihodi od imovine 104,0 103,0 110,0 105,0
prihodi od adm. pristojbi i po posebnim
propisima 96,0 98,0 102,0 104,0
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 130,0 107,0 95,0 97,0
ostalo 90,0 85,0 100,0 90,0
Procjena rashoda proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2018.-2020.
Tablica 5: Kretanje rashoda Zagrebacke Zupanije u razdoblju 2016.-2020. (u 000 kn)
Plan Indeks Plan Indeks Plan Indeks | Projekcija | Indeks
(000 HRK) 2016 2017. 17/16 2018. 18/17 2019. 19/18 2020. 20/19
UKUPNI RASHODI
(3+4+5) 283.062.0804 | 342.541.848 121,0 | 342.541.848 100,0 |  349.000.000 101,8 |  353.000.000 101,1
3 Rashodi poslovanja 239.229.044 | 297.818.548 124,4 | 297.818.548 100,0 |  300.000.000 100,8 |  302.000.000 100,6
4 Rashodi za nabavu
nefin. Imovine 39.833.836 | 44.327.000 111,7 | 44.327.000 100,0 45.000.000 100,6 | 47.000.000 104,4
5 lzdaci za fin. Imovinu
i otplate zajmova 3.999.200 4.000.000 100,0 | 4.000.000 100,0 |  4.000.000 100,0 4.000.000 100,0




4. PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PO UPRAVNIM TIJELIMA

Upravna tijela planiraju limite za razdoblje 2018.-2020. isto kao i u prethodnom ciklusu, na
dvije razine- limit za provedbu postojec¢ih programa i aktivnosti te limit za provedbu novih ili
promjenu postojecih programa i aktivnosti. Dvojni limiti odredeni su i planiraju se za 2018.
godinu ali samo iz izvora financiranja — op¢i prihodi i primici.

Izvor financiranja ,,op¢i prihodi i primici® obuhvaca: prihode od poreza (najve¢im dijelom),
prihode od financijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihode
drzavne uprave, prihode od kazni, primitke od financijske imovine i zaduZivanja te ostale.

Upravna tijela koja predvidaju povecéanje ili smanjenje namjenskih prihoda iz 2017. godine, a
isti se predvidaju kao izvor financiranja i u 2018. god., nisu sastavni dio ovih limita te iste
trebaju planirati neovisno o ovim ograni¢enjima iz op¢ih prihoda i primitaka.

Dakle, potrebno je planirati projekte i aktivnosti iz svih namjenskih prihoda, pomo¢i i donacija
koji se planiraju ostvariti u 2018. god., bilo kao djelomi¢no ili u potpunosti financirane iz
namjenskih izvora financiranja.

Limiti predstavljaju zadane okvire vezane samo uz izvore financiranja iz opc¢ih prihoda i
primitka te se kao takvi moraju planirati unutar ogranicenja iz tablice 6.

S obzirom na proracunska ogranic¢enja, naglasak u planiranju za naredno razdoblje treba
usmjeriti na vece koristenje europskih fondova. Pritom je potrebno osigurati sredstva na
vlastitim pozicijama za nacionalno sufinanciranje.

Proracunskim korisnicima se napominje da, sukladno ¢lanku 25. stavku 3. Zakona o
proracunul 6, visina financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije obuhvaca:
A. visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i

B. visinu sredstava potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti.

Napomena
LIMIT 1-za provedbu postojecih aktivnosti i projekata

LIMIT 2-za provedbu novih aktivnosti i projekata

PRIJEDLOG PRORACUNA I PROJEKCIJA PO UPRAVNIM TIJELIMA
ZA RAZDOBLJE 201.-2019.

Tablica 6. PRIJEDLOG LIMITA UKUPNIH RASHODA | IZDATAKA 1Z 1ZVORA
FINANCIRANJA OPCI PRIHODI I PRIMICI
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5. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSSKOG PLANA
PRORACUNSKOG | 1ZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA ZAGREBACKE
ZUPANIJE

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu, Pravilnika
o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15 i
87/16) te se pridrzavati ovih Uputa.

ProraCunski i izvanproradunski korisnici Zagrebacke Zupanije svoje financijske planove
dostavljaju nadleznom upravnom tijelu u Zupaniji.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proradun Zagrebacke Zupanije ili podmirivanje
dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna Zupanije.

Prijedlog financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika (Zupanijske uprave za
ceste) za razdoblje 2018. - 2020. u skladu s odredbama Zakona o proracunu sadrzi:

J procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2018. - 2020.,

J plan rashoda i izdataka za razdoblje 2018. - 2020., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i

J obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski i izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2018. godinu planira na razini odjeljka (¢etvrta razina
racunskog plana), a za 2019. i 2020. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i
klasifikaciju po izvorima financiranja.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica
obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sijecnja 2018. mogle
preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Upravno vijeée ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo proracun za 2018. godinu na razini podskupine (tre¢a razina racunskog
plana), a projekcije za 2019. i 2020. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavni¢ko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana Zupanijske uprave za ceste zajedno s donoSenjem proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.



5.1. Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom
planu proracunskog i izvanproracunskog korisnika

Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev
prihoda i rashoda (korisnici najées¢e nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan je
potrebno ukljuditi i predvideni manjak, odnosno visak prihoda te s navedenim bilan¢nim
kategorijama postici uravnotezenje.

U proteklom periodu pojavljivali su se slu¢ajevi da proracunski korisnici ne iskazuju ostvareni
viSak prethodnih godina izuzev viska prihoda tekuceg razdoblja, Sto nije u skladu sa
proracunskim nacelom uravnotezenosti proracuna.

Financijski plan koji ukljucuje isklju€ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne
pruza cjelovit financijski okvir za donosenje odluka o buduéoj potrosnji i izvorima financiranja.
Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu iskljucivo prihodi tekuce godine,
vec i viskovi iz prethodnih godina.

Proracunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije
pogresnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i iznaéi nacine za njihovo pokrice.
Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda il
smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Cesto je pitanje moze li se sukcesivno, kroz vise godina planirati pokrice manjka iz
prethodne(ih) godina. Iznimno, kada proracunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni
manjak ¢ini znacajan dio ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju
prihoda i stvorene obveze ne mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave
pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce kvalitete), mogudée je sukcesivno planirati pokri¢e manjka
kroz trogodisnje razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da nije moguce sav manjak
prebaciti na posljednju godinu zadanog trogodisnjeg okvira. Sukcesivno planiranje pokriéa
manjka mogucde je jedino pod uvjetom da se uz financijski plan donese i akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrZivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda,
poboljSanje naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoristenja
kapaciteta i snizavanja troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zaposljavanjaisl.) i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.

Dakle, takav dokument donosi tijelo koje usvaja i sam financijski plan — upravno vijece, skolski
odbor ili drugo upravljacko tijelo.

Primjeri sukcesivnog pokrivanja manjka iz prethodne(ih) godine u narednom trogodisnjem
razdoblju dani su u dijelu 4.3. ovih Uputa.



Primjenjujuci sliénu logiku, prorac¢unski korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati trosenje
kumuliranog viska iz prethodne(ih) godine. Medutim, i u tom slucaju upravljacko tijelo mora
potvrditi tako postupanje. Akt koji uz financijski plan donosi upravljacko tijelo svakako treba
odgovoriti na pitanja nastanka tako znacajnog viska, stvaranja moguénosti za smanjenje ili
ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici te
nacina i svrhe za koju ¢e se upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodiSnjem okviru.

Primjeri sukcesivnog troSenja viskova iz prethodne(ih) godine u narednom trogodisnjem
razdoblju dani su u dijelu 4.3. ovih Uputa.

S druge strane, proracunski korisnici svjesni su potrebe uklju¢ivanja rezultata u financijski plan,
ali najcesée ne znaju na koji nacin tehnicki to provesti. Rezultat o kojem govorimo je u
racunovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini racuna 922 Visak/manjak prihoda.

Visak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na racunima razreda 6/7 i 3/4, ve¢ se u sam
financijski plan uklju¢uje bilan¢na pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konaéni
rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog
toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat
poslovanja, odnosno njegova procjena rezultata poslovanja.

Model financijskog plana proracunskog i izvanproradunskog korisnika proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Opceg
dijela, Plana prihoda i primitaka te Plana rashoda i izdataka.

5.2. Obrazlozenje financijskog plana

U proslogodisnjim Uputama za izradu prora¢una Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2017. -
2019. ukazano je na znacaj obrazloZenja kao sastavnog i zakonski obveznog dijela financijskog
plana, te je stavljen naglasak na ciljeve koji se namjeravaju postiéi i pokazatelje uspjesnosti
realizacije tih ciljeva.

Poboljsanje definiranih opcih i posebnih ciljeva te povezano s tim i pokazatelja uspjesnosti
treba kontinuirano provoditi, cime se postize bolji u¢inak dobrog gospodarenja proracunom
i financijskim planom te otvaraju dodatne mogucnosti za realokaciju viska sredstava na
druge i/ili nove projekte.

5.3. Postupak izmjene i dopune financijskog plana proracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

S obzirom da se posebni dio proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
sastoji od financijskih planova proracunskih korisnika, razvidna je obveza ukljudivanja svih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka svih proracunskih korisnika u proracun, sukladno
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ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te svim izvorima
financiranja. Navedeno je u skladu s primjenom nacela jedinstva i sveobuhvatnosti proracuna.

Prema Zakonu o proracunu te Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, bez obzira na njihovu uklju¢enost u proracun i sustav
riznice, i nadalje ostaju prihodi i primici proracunskih korisnika te se tako i evidentiraju. Prihodi
su proracunskih korisnika jer korisnici njima raspolazu, odnosno utvrduju koji ¢e se rashodi
podmiriti iz tih izvora.

Sukladno Zakonu o proracunu namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi upla¢uju se u
proracun. Odlukom o izvrSavanju proracuna moguce je odrediti izuzeée od obveze uplate ovih
prihoda i primitaka u proracun Zagrebacke Zupanije (prijedlog za izuzece slijedi i za 2018. god.).
Izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika ne znadi
izuzeée od planiranja navedenih prihoda u prorac¢unu. Sukladno navedenom, ostvarivanje
spomenutih prihoda i primitaka te troSenje rashoda financiranih iz ovih izvora, a izuzetih od
uplate u proracun, mora se pratiti izvjestajno, kroz polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
financijskih planova te dodatno na zahtjev nadleZznog upravnog odjela.

Tijekom godine moguce su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. S obzirom da Zakon o prora¢unu ne propisuje proceduru u ovakvim
slu¢ajevima, proracunski korisnici bili su u dvojbi oko donos$enja izmjena i dopuna financijskog
plana radi uskladivanja s novim ostvarenjem prihoda i primitaka odnosno rashoda i izdataka.

Osnovno pitanje je mogu li upravljacka tijela donositi izmjene i dopune financijskog plana bez
prethodne suglasnosti jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno bez
donosenja izmjena i dopuna proracuna jedinice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave.

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna,
podrazumijeva se da navedenom nije moguce pristupiti bez suglasnosti jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna.

ProraCunski korisnici koji tokom godine ostvare vlastite i namjenske prihode koji nisu bili
planirani, uravnoteZuju se izmjenama i dopunama financijskog plana koji je ili postaje sastavni
dio izmjena i dopuna proracuna Zagrebacke Zupanije. Ukoliko i naknadno, nema provodenja
izmjena i dopuna proraCuna Zagrebacke Zupanije, sa usvojenim izmjenama i dopunama
financijskog plana proracunskih korisnika iz izvora vlastitih i namjenskih prihoda, postupa se u
skladu sa proracunskim odredbama kojom se omogucava fleksibilnost do visine uplaéenih
sredstava.
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6. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA ZAGREBACKE ZUPANIJE

lzuzev posljednjih izmjena i dopuna ekonomske klasifikacije iz 2016. godine, zakonski i
podzakonski akti koji odreduju izgled i sadrzaj proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i financijskih planova njihovih korisnika nisu se mijenjali.

Metodologija za izradu prora¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenog Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Ovim Uputama, izmedu ostaloga, ukazat ¢ée na, do sada uocene, slabosti i nepravilnosti u
procesu planiranja na lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini.

6.1. Slabosti i nepravilnosti uocene u procesu planiranja

Analizom lzjava o fiskalnoj odgovornosti i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u podrucju planiranja utvrdeno je 121
slabosti i nepravilnosti Sto predstavlja poboljSanje u odnosu na 2015. godinu kada ih je
utvrdeno 178.

Negativni odgovori dani su na sljedeca pitanja:

- upravno tijelo nadlezno za financije Zupanije/grada/opcine nije nakon primitka uputa
za izradu proracuna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo prora¢unskim i
izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti upute za izradu proracuna s limitima
rasporedenim na visinu sredstava za provedbu postojeéih te za uvodenje novih
programa odnosno aktivnosti (1 Zupanija, 3 grada i 11 op¢ina)

- prijedlog proracuna i projekcija nije dostavljen predstavnickom tijelu na donosenje u
zakonom predvidenom roku (1 Zupanija, 12 gradova i 29 op¢ina)

- proracun te izmjene i dopune proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna nisu
dostavljeni Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu
(6 gradova i 19 opcina)

Na slabosti i nedostatke u procesu planiranja ukazuje i Drzavni ured za reviziju, posebice na
problem nerealnog planiranja prihoda i rashoda. Prilikom planiranja proracuna, odnosno
financijskog plana ne uzimaju se u obzir cjeloviti podaci o preuzetim ugovornim obvezama,
kao ni podaci o potencijalnim obvezama. lako jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihovi korisnici naj¢e$ée imaju ustrojene evidencije potpisanih ugovora i
ugovorenih obveza, Drzavni ured za reviziju ukazuje da evidencije kod pojedinih subjekata nisu
centralizirane ili informacijski povezane pa postoji znacajan rizik da se u proracun, odnosno
financijski plan ne ukljuéuju cjelokupne obveze koje dospijevaju u godini za koju se proracun,
odnosno financijski plan sastavlja. Pored navedenog, jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
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samouprave i korisnik prorac¢una jos uvijek ne evidentira potencijalne obveze u izvanbilan¢noj
evidenciji.

Dodatni problem na koji upozorava Drzavni ured za reviziju je da proracuni pojedinih jedinica
nisu uravnotezeni. Pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu donijele
plan razvojnih programa, a neke nisu donijele izmjene plana, iako se izmjenama proracuna
mijenjala visina sredstava planirana za ulaganja iz razvojnih programa. Neke jedinice nisu
planovima utvrdile ciljeve i prioritete razvoja niti pokazatelje rezultata.

Uz navedeno, dio jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije u proracun
ukljucio, sukladno odredbama Zakona o proracunu i prethodnim Uputama za izradu proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sve vlastite i namjenske prihode i
primitke proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

U proracunima pojedinih jedinica nije ispravno definirana organizacijska klasifikacija, odnosno
pogredno su iskazani razdjeli i glave. Cesto u okviru razdjela nije utvrdena niti jedna glava, §to
nije moguce. Naime, Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama propisano je sljedede:
,Razdjel je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna, a
sastoji se od jedne ili viSe glava” i dalje: ,kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Cije glave nemaju proracunske korisnike, glava je istovjetna razdjelu, dok kod onih
¢ije glave imaju proracunske korisnike jedna od glava moze biti istovjetna razdjelu”. Nadalje,
u proracunima velikog broja jedinica najée$¢e se brojéana oznaka glave sastoji od
dvoznamenkastog broja i stoga nije vidljivo kojem razdjelu pripada, iako je Pravilnikom
propisano: ,broj¢ana oznaka sastoji se od troznamenkastog broja za razdjel te
peteroznamenkastog broja za glavu; prve tri znamenke oznacavaju pripadnost razdjelu, a
Cetvrta i peta znamenka oznacavaju glavu unutar razdjela®.

Nadalje, sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama, programska klasifikacija se
uspostavlja definiranjem programa, aktivnosti i projekata. Program se sastoji od jedne ili vise
aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu. Kod
odredenog broja jedinica uoceno je da je pojedina aktivnost (ili projekt) s istom broj¢éanom
oznakom te istim nazivom utvrdena unutar razli¢itih programa. Takoder, isticemo kako dva
razli¢ita programa ne smiju imati istu broj¢anu oznaku. Isto tako, dvije aktivnosti (ili projekti)
ne smiju imati istu brojéanu oznaku.

Pojedine jedinice utvrduju glavne programe, ¢ija je obveza definiranja u prora¢unima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave brisana lzmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama iz 2013. godine.

Izvori financiranja iskazani u proracunu nekih jedinica nisu u skladu s Pravilnikom o
proraéunskim klasifikacijama. Cesto izvori financiranja nisu jasno vidljivi, ili se pogre$no
iskazuju, primjerice ,izvor 2.1. Teku¢e pomodi“, ,izvor 4.2. Komunalna naknada“ i sli¢no.

Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i
izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu utvrdene su brojéane oznake i nazivi skupina/ podskupina/racuna,
medutim, u proracunima pojedinih jedinica nazivi nisu u skladu s Ra¢unskim planom. Najcesce
su proizvoljno definirani nazivi racuna, odnosno prilagodeni evidencijama jedinice.
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S obzirom da predstavnicko tijelo jedinice donosi prorac¢un za iduéu godinu s projekcijama za
naredne dvije godine, potrebno je plan za 2018. i projekcije za 2019. i 2020. prikazati u jednom
dokumentu, a ne odvojeno, kao sto je slu¢aj u proracunima pojedinih jedinica za razdoblje
2017.- 2019.

6.2. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Proracunski korisnici Zagrebacke Zupanije obvezatni su ukljuciti sve prihode i primitake,
rashode i izdatake u proradun Zagrebacke Zupanije sukladno ekonomskoj, programskoj,
funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

Sve vlastite [ namjenske
prihode ustanova u zdravstvu u vlasniStvu jedinica, ukljuc¢ujuéi i prihode ostvarene od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, potrebno je planirati u proracunu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i vlastite te namjenske prihode Skola, izuzev
1 nadalje placa te ostalih rashoda za zaposlene. Dakle, place i ostale rashode za zaposlene
osnovnih i srednjih $kola koji se u drzavnom proracunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne iskazuju u proracunu za iduce
trogodis$nje razdoblje.

Nekoliko je vaznih preduvjeta za cjelovito i kvalitetno ukljucivanje vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka proracunskih korisnika u proracun jedinice:

1. Utvrditi vrste poslovnih dogadaja i transakcija koje evidentiraju proracunski korisnici i
preispitati ispravnost njihovih evidencija. To primjerice zna¢i da sve $kole jedne
Zupanije isti poslovni dogadaj moraju evidentirati na isti nain i na istom racunu
racunskog plana.

2. Napraviti vezne tablice u kojima ¢e se povezati vrsta prihoda sa izvorom financiranja. Iz
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama proizlaze neke od poveznica, medutim dio ovisi i 0
uputama 1 specifi¢nostima same jedinice. Primjerice, kamate koje
proracunski korisnici ostvaruju na svojim rafunima mogu se vezati uz viSe izvora
financiranja. NajceS¢e je to izvor financiranja: vlastiti prihodi, ali ovisno o razliitim
okolnostima mogu biti 1 drugi izvori financiranja. Primjer veznih tablica izradenih za
proracunske korisnike drZzavnog proracuna za koje se prikupljanje i potroSnja vlastitih i
namjenskih prihoda i1 primitaka prati izvjeStajno, raspoloZive su na internetskoj stranici:
http://www.mfin.hr/hr/upute-obrascizahtjeva-suglasnost.

3. Definirati programsku klasifikaciju (aktivnosti i projekte) za prorac¢unske korisnike iz svoje
nadleznosti budu¢i da se ukljuc¢ivanjem vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika
moze ukazati potreba za novim aktivnostima 1 projektima od onih koji su do sada bili sadrzani

u proracunu.

4. Utvrditi nain pradenja ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i
njihova troSenja. Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odlukama
o izvrSavanju proracuna propiSu izuzee od obveze uplate vlastitih i namjenskih
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prihoda 1 primitaka korisnika u proracun, moraju osigurati izvjeStajno pracenje. Ovi
podaci moraju biti ukljueni u polugodi$nji 1 godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Dakle, one jedinice koje posluju preko riznice, izvrSavanje tog dijela proracuna prate putem
riznice, a one koje nisu razvile sustave riznicnog poslovanja, izvrSenje prate izvjestajno 1 to
ru¢nim evidencijama.

Jasno, navedeno pracenje nije  jednostavno  uspostaviti, a  posebice u
dijelu prenesenih viskova, odnosno manjkova korisnika iz prethodnih godina koje treba
uklju¢iti u proracun na isti nacin kao i1 viSkove, odnosno manjkove same jedinice.
Moguce je pratiti ostvarivanje i troSenje vlastitth i namjenskih prihoda i1 primitaka
proracunskih korisnika, izuzetih od uplate na racun proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, na dva nacina:

* provodenjem knjigovodstvenih evidencija u glavnoj knjizi proracuna ili

* samo izvjestajno. (primjer Zagrebacke zZupanije)

6.3. Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u proracunu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

U dijelu 3.1. ove Upute obrazlazu se nacin i mogucénosti sukcesivnog i viSegodiSnjeg planiranja
pokri¢a manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koristenja kumuliranog viska, ali za proracunske
i izvanproracunske korisnike. Kako su financijski planovi korisnika sastavni dio posebnog dijela
proracuna jedinice, ovakav nacin pokrica manjkova i koriStenja viskova iz prethodnih godina,
kroz trogodisnje razdoblje, utjecat ¢e i na izgled samog proraduna. S druge strane, i
predstavnicko tijelo jedinice treba usvojiti dokument kojima se obrazlaze ovakvo postupanje
(sadrzaj takvog dokumenata naveden je u dijelu 3.1. ove Upute).

Jasno, i sama jedinica moZe se nadi u situaciji da joj preneseni manjak ¢ini znacajan dio
ukupnog proracuna, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne moze
realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastavlja pruzati javna dobra i usluge
zadovoljavajuce koli¢ine i kvalitete). U takvim situacijama moguce je iznimno sukcesivno
planirati pokri¢e manjka kroz godine. U praksi ve¢ imamo primjere takvih postupanja. Vazno
je pritome da se i uz proracun jedinice financijski plan prora¢unskog korisnika donese akt koji
¢e sadrzavati:

1) Analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja jedinice.

2) Prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera
za stabilno odrZivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda,
poboljSanje naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg iskoristenja
kapaciteta i sniZzavanja troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zaposljavanjaisl.).

3) | akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, odgovornim osobama) s ocekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.
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Tablica 1: Primjer prenesenog manjka iz prethodne godine koji se namjerava pokriti u 2018. godini

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2018.

PROJEKCIJA PLANA ZA 2019. 12020. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
PRIHODI UKUPNO 1.000.000 1.000.000 1.010.000
PRIHODI POSLOVANJA 900.000 900.000 920.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE 100.000 100.000 90.000
RASHODI UKUPNO 850.000 800.000 810.000
RASHODI POSLOVANJA 800.000 800.000 810.000
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE 50.000 0 0
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 150.000 200.000 200.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINA -150.000 0 0
V|§AK/MANJAK 1IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI -150.000 0 0
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
PRlMlgl OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA 0 200.000 200.000
NETO FINANCIRANJE 0 -200.000 -200.000
VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0] 0] 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA I1Z PRETHODNE(IH) GODINA sluzi kao
informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, vec se proracun uravnoteZuje retkom
VISAK/MANJAK IZ PRE THODNE(IH) GODINE KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI.
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Proracunski korisnik procjenjuje da ¢ée iz 2017. u 2018. godinu prenijeti manjak u iznosu od 150.000 kn
a pokrit ¢e ga u 2018. u cijelosti iz viska prihoda u 2018. godini.

Tablica 2: Primjer prenesenog viska iz prethodne godine koji se planira rasporediti u 2018. godini

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracéunski korisnik) ZA 2018.

PROJEKCIJA PLANA ZA 2019. 12020. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
PRIHODI UKUPNO 1.000.000 1.000.000 1.000.000
PRIHODI POSLOVANJA 900.000 900.000 950.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE 100.000 100.000 50.000
RASHODI UKUPNO 1.100.000 800.000 800.000
RASHODI POSLOVANJA 1.000.000 800.000 750.000
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE 100.000 0 50.000
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -100.000 200.000 200.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINA 100.000 0 0
VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KoJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI 100.000 0 0
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA 0 200.000 200.000
NETO FINANCIRANJE 0 -200.000 -200.000
| VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE | 0] 0] 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z PRE THODNE(IH) GODINA sluZi kao
informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, vec se proracun uravnoteZuje retkom
VISAK/MANJAK I1Z PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI.

Proracunski korisnike da ¢e iz 2017. u 2018. godinu prenijeti viSak u iznosu od 100.000 kuna, a

rasporedit ¢e ga u 2018. u cijelosti.
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Tablica 3: Primjer prenesenog viska iz prethodne godine koji se planira rasporediti u razdoblju 2018.-

2020.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2018.

PROJEKCIJA PLANA ZA 2019. 12020. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
PRIHODI UKUPNO 900.000 950.000 950.000
PRIHODI POSLOVANJA 900.000 900.000 950.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE 0 50.000 0
RASHODI UKUPNO 1.300.000 1.150.000 1.050.000
RASHODI POSLOVANJA 1.100.000 1.050.000 1.000.000
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE 200.000 100.000 50.000
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -400.000 -200.000 -100.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINA 700.000 300.000 100.000
V|§AK/MANJAK 1IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI 400.000 200.000 100.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
PRlMlgl OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE 0 0 0
‘ VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 ‘ 0 ‘ 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA I1Z PRETHODNE(IH) GODINA sluzi kao
informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, vec se proracun uravnoteZuje retkom
VISAK/MANJAK I1Z PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI.

Proracunski korisnik procijenio je da ¢e iz 2017. u 2018. godinu prenijeti visak u iznosu od
700.000 kuna, koji ¢e se rasporediti za pokrice manjka u razdoblju 2018. — 2020.
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Tablica 4: Primjer prenesenog manjka iz prethodne godine koji se planira pokriti u razdoblju 2018.-

2020.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2018.

PROJEKCIJA PLANA ZA 2019. 12020. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
PRIHODI UKUPNO 1.100.000 1.100.000 1.100.000
PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.050.000 1.050.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE 100.000 50.000 50.000
RASHODI UKUPNO 800.000 750.000 750.000
RASHODI POSLOVANJA 800.000 700.000 750.000
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE 0 50.000 0
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 300.000 350.000 350.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINA -1.000.000 -700.000 -350.000
VléAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI -300.000 -350.000 -350.000
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2018. za 2019. za 2020.
PRlMlgI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA 0 0 0
NETO FINANCIRANJE 0 0 0
| VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0] 0] 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA I1Z PRETHODNE(IH) GODINA sluZi kao
informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, vec se proracun uravnoteZuje retkom
VISAK/MANJAK IZ PRE THODNE(IH) GODINE KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI.
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Proracunski korisnik procijenio je da c¢e iz 2017. u 2018. godinu prenijeti manjak u iznosu od
1,0 milijuna kuna, koji ¢e se pokriti viskom u razdoblju 2018. —2020.

6.4. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti
Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proraduna te izmjene i
dopune proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u roku od 15 dana od
njihova stupanja na snagu. Proslogodisnjim Uputama je istaknuto kako su jedinice u obvezi na
adresu e-poste Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene
dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na
snagu. lako je istaknuto da se svi navedeni dokumenti dostavljaju iskljucivo elektronski, dio
jedinica ih je i nadalje dostavljao poStom u papirnatom obliku. Takoder, neke jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave propustile su dostaviti plan razvojnih programa, koji je
obvezni dio proracuna jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave, a neke i odluku o
izvrSavanju proracuna.

Ukazujemo na obvezu dostave isklju€ivo linka na internetsku stranicu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na kojoj su objavljeni proracun i projekcije, odluke o
izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave. Link se dostavla na e-mail adresu Ministarstva financija
(lokalni.proracuni@mfin.hr). Sve izmjene i dopune prorac¢una jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2018. godinu koje stupe na snagu tijekom 2018. godine
dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu i na istu e-mail
adresu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti
se dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana
podnosenja predstavnickom tijelu.

| godiSnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionaine)
samouprave, pocevsi s izvjeStajem za 2017. godinu, nije potrebno vise dostavljati u
papirnatom obliku putem poste Ministarstvu financija, kao niti Drzavnom uredu za reviziju.
Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti
iskljucivo link na internetsku stranicu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na
kojoj je izvjesStaj objavljen. Drzavnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti
na e-mail Drzavnog ureda za reviziju i to: Grad Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda Drzavnog
ureda za reviziju, dok su druge jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne
dostaviti link izvjeStaja na e-mail podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na Cijem
podrucju je sjediste jedinice. Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog
ureda za reviziju, http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.
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6.5. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke
potrebe

Za potrebe statistickog pracenja, a radi ucinkovitosti koristenja podataka, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave unosile su podatke po ekonomskoj klasifikaciji pocevsi od
proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu, kao i za naredna trogodi$nja razdoblja,
u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,Financijski planovi JLP(R)S“ (raspoloZivu na
stranci: https://wwwa3.apis-it.hr/wab/servlet/proweb/webjlprs/LogIN). AZurirane upute za
pristup i koristenje aplikacije bit ée dostupne na mreznoj stranici Ministarstva financija, na
adresi  http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-dostava-planova-proracuna-jlprs-upute. Nova
verzija aplikacije ukljucivat ¢e odredena poboljSanja u odnosu na dosadasnju.

U istu aplikaciju i na isti nacin unosit ¢e se podaci iz dokumenata:
e proracuna za 2018. i projekcija za 2019. i 2020.,
e privremenog financiranja za 2018. (u slu¢aju donoSenja odluke o privremenom
financiranju) i
e svihizmjena i dopuna proracuna za 2018.

Napominjemo da je u meduvremenu u web aplikaciju potrebno unositi sve eventualne
izmjene i dopune proraduna za 2017. godinu. Dakle, podatke u aplikaciju treba unositi
kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta
planiranja.
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7. PROMIJENE | NOVOSTI KOJE DONOSI NOVI NACRT PRUEDLOGA ZAKONA O
FINANCIRANJU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Na nacrt prijedloga novoga zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave provedena je javna rasprava do kraja kolovoza 2017. godine i o¢ekuje se objava
izvjesS¢a o provedenom savjetovanu.

Jedna od kljuénih izmjena koju donosi predloZzeni model o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave je prepustanje cjelokupnog prihoda od poreza na dohodak
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Navedeno se postize kroz
jedinstvenu raspodjelu prihoda od poreza na dohodak koja se primjenjuje na sve jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Tablica 6: Nova raspodjela prihoda od poreza na dohodak

Raspodijela prihoda od poreza na

dohodak Udio
Op¢ine, odnosno gradovi 60%
Zupanije 17%
Financiranje decentraliziranih funkcijo 6%
Fiskalno izravnanje 17%
Ukupno 100%

Slijedom navedenoga, prihod od poreza na dohodak po osnovi kamata na Stednju, koji je
trenutno prihod drZavnog proracuna, u cijelosti se prepusta jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Udio pozicije za pomodi za projekte sufinancirane iz sredstava EU (1,5%) u prihodima od
poreza na dohodak se ukida. Sredstva za financiranje projekata odrZivog razvoja jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, projekata kojima se potice koristenje sredstava
iz fondova EU te razvoj potpomognutih podrucéja, osigurat ¢e se u drzavnom proracunu.

Isto tako, ukida se i udio pozicije za pomoéi za financiranje kapitalnog projekta od interesa za
razvoj opcine, odnosno grada na brdsko-planinskom podrucju (10%) i na podrucju otoka
(16%), a sredstva za navedene namjene takoder se osiguravaju u drzavnom proracunu.

Sljedeca novina koju donosi Nacrt prijedloga zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave je da se sredstva za pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije,
dosada financirana iz 16% udjela pozicije za pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u
prihodima od poreza na dohodak, sada financiraju iz sredstava drzavnog proracuna. Slijedom
navedenoga, navedeni udio pozicije za pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije (16%) u
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porezu na dohodak se ukida i prepusta jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kao nenamjenski prihod.

Izravni udio u prihodima od poreza na dohodak za decentralizirane funkcije ostaje
nepromijenjen te iznosi 6%.

Kako bi se u konacnici postigao sustav koji ¢e svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave osigurati potencijal za pruzanje usporedive razine javnih usluga, uz sve navedene
promjene, odnosno novosti, Nacrtom prijedloga zakona je definiran i potpuno novi model
fiskalnog izravnanja. Cilj fiskalnog izravnanja je ujednacavanje fiskalnih kapaciteta jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, dok ée se u okviru drugih zakonskih propisa
povesti ra¢una o dodatnim resursima poticanja regionalnog razvoja te demografske obnove
jedinica. U svrhu postizanja navedenoga, postojeci sustav dodjele pomoci temeljem indeksa
razvijenosti propisivan zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna za pojedinu godinu,
prestaje se primjenjivati i isplaivati s pozicija Ministarstva financija.

Model fiskalnog izravnanja koji se predlaze navedenim Nacrtom prijedloga zakona, temelji se
na kapacitetu ostvarenih poreznih prihoda, referentnoj vrijednost kapaciteta ostvarenih
poreznih prihoda te sredstvima prikupljenima iz udjela u porezu na dohodak za fiskalno
izravnanje po stopi od 17%.

Za potrebe izracuna i raspodjele sredstava fiskalnog izravnanja, vazna su dva parametra:
Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih
prihoda. Zakon posebno definira Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda za gradove i opéine, a
posebno za Zupanije. Zakonom su takoder zasebno definirane Referentna vrijednost
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove, za opéine i za Zupanije.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda opcine, odnosno grada definiran je kao petogodisnji
prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju pojedine opéine, odnosno
grada i prihoda ostvarivih od najviSe zakonom propisane stope prireza po stanovniku te
jedinice.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda Zupanije definiran je kao petogodisnji prosjek prihoda
od poreza na dohodak (bez prireza) ostvarenih na podrucju pojedine Zupanije po njenom
stanovniku. Pri tome se petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak mnozi s udjelom
od 17% koji Zupanijama pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak
propisane ovim Nacrtom prijedloga zakona. Navedeno proizlazi iz Cinjenice Sto Zupanije
ostvaruju prihod od poreza na dohodak koji ostvaruju stanovnici opcina i gradova koji se
nalaze na podrucju Zupanija.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove utvrduje se kao
petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih gradova i
prihoda ostvarivih od najviSe zakonom propisane stope prireza po stanovniku za gradove
ukupno.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine utvrduje se kao
petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih opéina i
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prihoda ostvarivih od najviSe zakonom propisane stope prireza po stanovniku za opdéine
ukupno. Tako dobivena referentna vrijednost uveéava se za 50% svoje vrijednosti kako bi se s
jedne strane smanjila iznimno velika razlika izmedu referentne vrijednosti za opdéine i
referentne vrijednosti za gradove uzimajuéi u obzir zakonom propisane obveze opcina i
gradova te javne usluge koje pruzaju, a s druge strane, ipak kroz razli¢ite referentne
vrijednosti, prepoznale posebnosti opéina, odnosno gradova.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za Zupanije utvrduje se kao
petogodisnji prosjek ostvarenih prihoda od poreza na dohodak u propisanom udjelu za
Zupanije, po stanovniku za Zupanije ukupno.

Iz izracuna Referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove i za
Zupanije, izuzet je Grad Zagreb koji bi zbog svoje veli¢ine fiskalnog kapaciteta narusio stvarnu
sliku prosjecne vrijednosti fiskalnog kapaciteta gradova i Zupanija, odnosno jer bi njegovo
ukljucivanje zbog veli¢ine fiskalnog kapaciteta u odnosu na sve ostale jedinice lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave prouzrocCilo nerealnost izra¢una za te jedinice.

Razlika Kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda opcine, grada i Zupanije i Referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine, za grad i za Zupanije, pomnoZena
s ukupnim brojem stanovnika pojedine jedinice ¢ini iznos sredstava potreban za fiskalno
izravnanje do pune referentne vrijednosti za svaku opc¢inu, grad i Zupaniju.

Sredstva fiskalnog izravnanja koja ¢e se na dnevnoj bazi raspodjeljivati opcini, gradu i Zupaniji
ovise o ukupno raspolozivim sredstvima prikupljenima iz udjela za fiskalno izravnanje (17%) i
o udjelu potrebnih sredstava opcine, grada i Zupanije u ukupnim potrebnim sredstvima
fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Udio opdine, grada i Zupanije u sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve opdine,
gradove i Zupanije, kao i kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i referentna vrijednost
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda, utvrduju se za svaku prora¢unsku godinu.

Ovakva raspodjela sredstava prihoda od poreza na dohodak smanijit ¢e nejednakosti fiskalnog
kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Sto ¢e omogucditi ravhomjerno
osiguravanje prihoda za obavljanje njihovih zakonom propisanih poslova.

Na to ukazuje i Ginijev koeficijent koji je mjera koja se koristi za prikaz fiskalne nejednakosti,
a krec¢e se u rasponu od 0 do 1, pri ¢emu 0 oznacava potpunu jednakost, a 1 potpunu
nejednakost. Temeljem sadasnje raspodjele prihoda od poreza na dohodak i pomodi koje
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dobivaju temeljem c¢lanaka 39. i 40.
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu, Ginijev
koeficijent za opcine iznosi 0,38, za gradove 0,61, a za Zupanije 0,41.

Provedbom ovoga Nacrta prijedloga zakona ocekuje se ujednaceniji fiskalni kapacitet jedinica

lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno procjenjuje se da ¢e Ginijev koeficijent
za opdine iznositi 0,35, za gradove 0,56 te za Zupanije 0,35.
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U prilog realnom ocekivanju smanjenja fiskalne nejednakosti medu jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, govorii usporedba rezultata odnosa izmedu maksimalnih
i minimalnih iznosa raspodijeljenih prihoda od poreza na dohodak i tekuéih pomoci po
stanovniku na temelju postojeéeg sustava financiranja i na temelju predloZzenog sustava
financiranja posebno na razini opéina, na razini gradova i na razini Zupanija. Odnos
maksimalnih i minimalnih raspodijeljenih prihoda od poreza na dohodak i tekuc¢ih pomoci po
stanovniku na temelju postojeceg sustava financiranja medu opcinama iznosi 28,79, medu
gradovima iznosi 5,59, a medu Zupanijama 3,56. Prema predloZzenom sustavu financiranja
odnos izmedu maksimalnih i minimalnih prihoda od poreza na dohodak i fiskalnog izravnanja
po stanovniku medu opcéinama iznosi 3,19, medu gradovima 2,40, a medu Zupanijama iznosi
1,98.

Budu¢i da je odnos maksimalnih i minimalnih prihoda od poreza na dohodak i fiskalnog
izravnanja po stanovniku prema predlozenom sustavu financiranja medu opcinama,
gradovima i Zupanijama manji od istog odnosa prema sadasnjoj raspodjeli, moze se zakljuditi
da predlozeni sustav u usporedbi s postojeéim bolje ublazava razlike u raspolozivim prihodima
od poreza na dohodak i fiskalnog izravnanja po stanovniku medu opc¢inama, gradovima i
Zupanijama.

Konacan fiskalni ucinak predloZenog zakona razlikovat ¢e se medu pojedinim jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

PredloZeni Zakon stupit ¢e na snagu 1. sijecnja 2018. godine.

8. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCUA

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih
prava) u 2018. godini se planiraju uveéana za najviSe 4,0% u odnosu na prethodnu 2017.
godinu.

Projekcije za 2019. i 2020. godinu planiraju se na razini plana za 2018. god. odnosno uvecana
za najvise do 4,0% u odnosu na 2017. god.

Tijela drZzavne uprave koja su nadlezna za decentralizirane funkcije, u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju
raspodjelu sredstava Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i opéinama unutar zadanih limita
za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije, biti ¢e osigurana u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i druga tijela drzavne uprave)
nadleznog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima namijenjenima
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje iz namjenskog udjela poreza na
dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih
standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.
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9. TERMINSKI PLAN ZA 1ZRADU PRORACUNA | PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH
PLANOVA PRORACUNSKIH | IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Zakonom o proracunu utvrdeni su rokovi u postupku donosenja prora¢una. U svrhu postivanja
istih, rokovi za izradu prijedloga proratuna ZagrebaCke Zzupanije za trogodiSnje razdoblje

utvrduju se kako slijedi:

Aktivnost Nositelj Rok
Dostavlja Prijedlog 1. Uputa upravnim o _ )
tijelima zajedno sa pripadajuéim Upravni odjel za financije 19.9.
obrascima potrebnim za izradu
financijskih planova
UO odjel za prosvjetu, kulturu, sport i
tehnicku kulturu

Dostav|ja Upute sa pr|padajué|m UO za zdravstvo i SOCijaan skrb
obrascima proracunskim i . o
) . ] o o UO za prostorno uredenje, gradnju i 20.9.
izvanproracunskim korisnicima u svojoj .. .

L zastitu okolisa
nadleZnosti

UO za promet i komunalnu infrastrukturu

Dostavljaju prijedlog financijskog plana . . . L

. ) Proracunski i izvanproracunski korisnici 10.10.
nadleznom upravnom odjelu
Dostavljaju uskladeni prijedlog
financijskog plana Upravnom odjelu za Upravna tijela 23.10.
financije
Uskladivanje i kontrola prijedloga 30.10
financijskih planova Upravnih tijela Upravni odjel za financije
Izrada nacrta proracuna i nacrta Odluke o
izvrSavanju proracuna Zagrebacke 08.11
Zupanije za 2018. g., te projekcija za Upravni odjel za financije
2019.-2020. g.
Utvrdivanje prijedloga Proracunai
Odluke o izvrs. proraéuna Zupanije za Zupan 15.11.

2018. g. te projekcija za 2019.-2020.g.
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10. SIFRE | NAZIVI ZAJEDNICKIH PROGRAMA

Navedeni programi razraduju se sukladno potrebama na aktivnosti, tekuce 1 kapitalne projekte.

SIFRE | PROGRAMI: Upravni odjel za prosvjetu, kulturu, sport i tehnic¢ku kulturu

BROJ KONTA VRSTA RASHODA / IZDATAKA
Razdjel 004 UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU,KULTURU,SPORT | TEHNICKU KULTURU

Glava 004001 UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU, KULTURU, SPORT | TEHNICKU KULTURU

Glavni program

P14 IZRADA AKATA IZ NADLEZNOSTI SLUZBE

Program 1001 PRIPREME | DONOSENJE AKATA I1Z DJELOKRUGA TIJELA

Glavni program

p5g RASHODI POSLOVANJA

Program 1001 RASHODI POSLOVANJA

Glava 004002 OSNOVNO SKOLSTVO

Glavni program

P15 MINIMALNI STANDARD U OSNOVNOM SKOLSTVU

Program 1001 MINIMALNI STANDARD U OSNOVNOM SKOLSTVU- MATERIJALNI | FINANCIJSKI RASHODI

Glavni program
P51

Program 1001 KAPITALNO ULAGANJE U OSNOVNO SKOLSTVO

KAPITALNO ULAGANJE

Glava 004003 SREDNJE SKOLSTVO

Glavni program
P16

Program 1001 MINIMALNI STANDARD- SMJESTAJ UCENIKA U UCENICKOM DOMU

MINIMALNI STANDARD U SREDNJEM SKOLSTVU | UCENICKOM DOMU- MATERIJALNI | FINANCIJSKI
RASHODI

SKOLSTVO-OSTALE IZVAN DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE

MINIMALNI STANDARD U SREDNJEM SKOLSTVU | UCENICKOM DOMU

Program 1003

Glava 004004

S'f;"”' program  o5TREBE IZNAD MINIMALNOG STANDARDA

Program 1001 POJACANI STANDARD U SKOLSTVU
Program 1002 KAPITALNO ULAGANJE
Program 1003 TEKUCE | INVESTICIJSKO ODRZAVNJE U SKOLSTVU

Glava 004005 KULTURA

Glavni program
P18
Program 1001

KULTURA
PROGRAM JAVNIH POTREBA U KULTURI

Glava 004006 SPORT

Glavni program
P19 SPORT

Program 1001 PROGRAM JAVNIH POTREBA U SPORTU
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Glava 004007 TEHNICKA KULTURA

Glavni program
P20
Program 1001

Glava 004008

TEHNICKA KULTURA
TEHNICKA KULTURA

OSNOVNE | SREDNJE SKOLE IZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA

Glavni program
P63

Program 1001

Glavni program
P64

Program 1001

PROGRAMI OSNOVNIH SKOLA 1ZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA
PROGRAMI OSNOVNIH SKOLA 1ZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA
PROGRAMI SREDNJIH SKOLA I1ZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA

PROGRAMI SREDNJIH SKOLA IZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA
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SIFRE | PROGRAMI: Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb

BROJ KONTA VRSTA RASHODA / IZDATAKA

Glava 005001 UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB

S'ﬁ"”i program —|7RADA AKATA 1Z NADLEZNOSTI SLUZBE

Program 1001 PRIPREME | DONOSENJE AKATA 1Z DJELOKRUGA TIJELA

Glavni program o\ s1i0p| POSLOVANJA

P58
Program 1001 RASHODI POSLOVANJA
S'zgvni Program  niNIMALNI STANDARD U ZDRAVSTVU

Program 1001 MINIMALNI STANDARD U ZDRAVSTVU

Program 1002 KAPITALNA ULAGANJA U ZDRAVSTVU

Glavni program
P23

Program 1002 ULAGANJE U ZDRAVSTVENE USTANOVE
Program 1003 JAVNOZDRAVSTVENI PRORITETI

Program 1004 ZDRAVA ZUPANIJA

Program 1005 PREVENCIJA BOLESTI

Program 1006 OSTALE JAVNE POTREBE U ZDRAVSTVU

Program 1007 DOM ZDRAVLJA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1010 ZAVOD ZA HITNU MEDICINU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1011 RAZVOJNI PROJEKT NAFTALAN 2
Program 1013 OPREMANJE GALENSKOG LABORATORIJA LJEKARNI ZAGREBACKE ZUPANIJE

EU PROJEKT-ENERGETSKA OBNOVA ZGRADA U ISPOSTAVAMA DOMA ZDRAVLJA ZAGREBACKE
Program 1014 ZUPANIJE

Program 1015 PALIJATIVNA SKRB

Glava 005003 SOCIJALNA SKRB

S'zaé"”' program — \iINIMALNI STANDARD U SOCIJALNOJ SKRBI

Program 1001 MINIMALNI STANDARD U SOCIJALNOJ SKRBI

POTREBE IZNAD MINIMALNOG STANDARDA

Glavni program
P27

Program 1001 TEKUCE DONACIJE UDRUGAMA | ORGANIZACIJAMA
Program 1003 NOVCANE POMOCI GRADANIMA
Program 1005 DOM ZA STARIJE | NEMOCNE IVANIC GRAD

POTREBE IZNAD MINIMALNOG STANDARDA

Program 1008 OBILJEZAVANJE DANA BRANITELJA ZAGREBACKE ZUPANIJE

OBILJEZAVANJE STRADANJA BRANITELJA DOMOVINSKOG RATA NA ZAPADNO-SLAVONSKOM

Program 1011 RATISTU

Program 1012 JACANJE DEINSTITUCIONALNIH SOCIJALNIH USLUGA
Glava 005004 USTANOVE U ZDRAVSTVU IZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA

Glavni program
P60

Program 1001 PROGRAM REDOVNE DJELATNOSTI- ZDRAVSTVENA ZASTITA

PROGRAMI USTANOVA U ZDRAVSTVU IZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA
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Program

Program

Program
Program

1002

1003

1004
1005

REDOVNA DJELATNOST DOMA ZDRAVLJA

PROGRAM REDOVNE DJELATNOSTI- JAVNO ZDRAVSTVENA ZASTITA

REDOVNA DJELATNOST- SB. BISTRA
REDOVNA DJELATNOST- ZAVOD ZA HITNU MEDICINU
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SIFRE | PROGRAMI: Upravni odjel za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okolisa

BROJ KONTA VRSTA RASHODA / IZDATAKA

Razdjel 008 UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREDENJE, GRADNJU | ZASTITU OKOLISA

Glava 008001 UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREDENJE, GRADNJU | ZASTITU OKOLISA

Glavni program
P43

Program 1001 PRIPREME | DONOSENJE AKATA 1Z DJELOKRUGA TIJELA

Glavni program
P58

Program 1001 RASHODI POSLOVANJA

IZRADA AKATA 1Z NADLEZNOSTI SLUZBE

RASHODI POSLOVANJA

Glava 008002 PROSTORNO UREDENJE, GRADNJA | PROCJENA NEKRETNINA
Sf;"”' program  ppOSTORNO UREDENJE | GRADNJA

Program 1002 PRIPREME | DONOSENJE AKATA IZ DJELOKRUGA TIJELA
Program 1003 STRUCNE PODLOGE

Glava 008003 ZASTITA OKOLISA | PRIRODE

Glavni program
P44

Program 1001 PRACENJE | UNAPREDENJE STANJA U OKOLISU

ZASTITA OKOLISA | PRIRODE

Program 1002 USPOSTAVA LOKALNE MREZE ZA PRACENJE KVALITETE ZRAKA

Program 1003 PROGRAM SAVA

Glava 008004 JAVNA USTANOVA ZA UPRAVLJANJE ZASTICENIM PODRUCJIMA | DRUGIM ZASTICENIM PRIRODNI

Glavni program
P45

Program 1001 REDOVNA DJELATNOST USTANOVE

VRIJED. NA POD. Z2Z
JAVNA USTANOVA ZA UPRAVLJANJE ZASTICENIM PODRUCGJIMA

Glava 008005 ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE ZAGREBACKE ZUPANIJE

Glavni program
P46

Program 1001 REDOVNA DJELATNOST ZAVODA

ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1002 INFORMACIJSKI SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA
Program 1003 IZRADA DOKUMENATA PROSTORNOG UREDENJA

Glava 008006 PROSTORNO UREDENJE | GRADNJA- POSTUPANJE S NEZAKONITO IZGRADENIM ZGRADAMA

Glavni program
P55

Program 1001 POSTUPANJE S NEZAKONITO IZGRADENIM ZGRADAMA

POSTUPANJE S NEZAKONITO IZGRADENIM ZGRADAMA

Glava 008007 USTANOVE U PROSTORNOM UREDENJU IZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA

Glavni program PROGRAMI USTANOVA U PROSTORNOM UREDENJU, GRADNJI | ZASTITI OKOLISA IZVAN
P62 ZUPANIJSKOG PRORACUNA

Program 1001 REDOVNA DJELATNOST JAVNE USTANOVE

Program 1002 IZRADA DOKUMENATA PROSTORNOG UREDENJA
Program 1003 STRUCNE PODLOGE | STUDIJE
Program 1004 INFORMACIJSKI SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA

Program 1005 REDOVNA DJELATNOST ZAVODA
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11. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI MINISTARSTVA FINANCIJA

Opcine, gradovi i Zupanije te korisnici njihovih proracuna mogu tekst ovih uputa i prilog nadi i
koristiti s mreZne stranice Ministarstva financija www.mfin.hr (Lokalni proracuni).
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