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REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBACKA ZUPANIJA
Upravni odjel za prostorno uredenje,
gradnju i zastitu okoliSa
Odsjek za zastitu okoliSa

KLASA: UP/I-352-01/23-04/5
URBROJ: 238-18-02/5-23-8
Zagreb, 24. travnja 2023.

Zagrebacka Zupanija, Upravni odjel za prostorno uredenje, gradnju i zaStitu
okolisa, Odsjek za zastitu okoli$a, temeljem odredbi ¢lanka 46. stavka 2. i ¢lanka 48.
stavka 6. Zakona o zastiti prirode (,,Narodne novine*, broj 80/13, 15/18, 14/19 1 127/19),
povodom zahtjeva Opcéine Bistra, Bistranska 98, Poljanica Bistranska, Bistra,
zaprimljenog dana 16. sije¢nja 2023. godine, u postupku prethodne ocjene prihvatljivosti
programa za ckolo$ku mrezu, donosi sljedece

RIJESENJE

L

Prethodnom ocjenom prihvatljivosti za ekoloSku mrezu Nacrta StrateSkog
programa razvoja Opcine Bistra za razdoblje 2021.-2027. godine, utvrdeno je da se ne
moze iskljuéiti mogucénost znacajnog negativnog utjecaja provedbe strategije na ciljeve
ofuvanja i cjelovitost podrudja ekoloske mreZe te je potrebno provesti glavnu ocjenu
prihvatljivosti strategije za ekolosku mrezu.

II.

Ovo Rjesenje objavit ¢e se na internetskim stranicama Zagrebacke Zupanije, u
skladu s odredbom ¢lanka 51. stavka 2. Zakona o zastiti prirode.




ObrazlozZenje

Opéina Bistra, Bistranska 98, Poljanica Bistranska, Bistra, podnijela je 9. sijecnja
2023. godine, Zagrebackoj zupaniji, Upravnom odjelu za prostorno uredenje, gradnju 1
zastitu okolia, Odsjeku za zastitu okolisa, zahtjev za prethodnom ocjenom prihvatljivosti
za ekolo$ku mreZu Nacrta StrateSkog programa razvoja Opcine Bistra za razdoblje 2021.-
2027. godine, te prilozila prate¢u dokumentaciju: Odluku o izradi StrateSkog programa
razvoja Opcine Bistra za razdoblje 2021.-2027. godine, Odluku o zapodinjanju postupka
ocjene o potrebi strateske procjene, Obrazac o ocjeni o potrebi strateSke procjene utjecaja
na okoli§ i Misljenje nadleZnog tijela prema posebnom propisu iz podrucja zastite okolisa
o obvezi provedbe strateske procjene ili ocjene o potrebi strate$ke procjene.

Strategijom se analizira postojece stanje, definiraju ciljevi 1 opée smjernice
razvoja na podru¢ju Opcine Bistra te stvaraju preduvjeti za unapredenje razvoja podrucja
Op¢ine. Ciljevi strategije su sljede¢i: konkurentno i inovativno gospodarstvo,
Unaprjedenje infrastrukture i za$tita okoli$a, te unaprjedenje drustvenih djelatnosti i
kvalitete Zivota stanovnika. Programska polazi$ta na kojima ¢e se temeljiti izrada i
provedba strategije su: razvoj gospodarskih aktivnosti, ruralnog razvoja, unaprjedenje
kvalitete turisticke ponude, zaStita okolia, razvo] komunalnih i prometnih
infrastrukturnih sustava, druStvene infrastrukture, unaprjedenje zdravstvenih i socijalnih
usluga, razvoj civilnog drustva, te poticanje aktivizma mladih.

Obuhvat strategije odreden je granicama Opcine Bistra. Na podrucju obuhvata
strategije nalazi se podru¢je ekoloske mreze (Uredba o ekoloskoj mrezi i nadleZznostima
javnih ustanova za upravljanje podruéjima ckoloske mreze, ,Narodne novine“ broj
80/19) - podruéje oCuvanja znacajno za vrste i staniSne tipove (POVS) HR2000583
Medvednica.

Za predmetnu strategiju zatraZena je nadopuna dokumentacije (KLASA: 352-
03/22-02/80, URBROJ: 517-12-2-3-2-23-2 od 10. veljace 2023. god.) koja je dostavljena
dana 1. ozujka 2023. god. (KLASA: UP/I-352-01/23-04/5, URBROIJ: 238-18-02/5-23-6).
U nadopuni nije dostavljen nacrt strategije niti pojaSnjenja njenih planiranih elemenata,
vec je dostavljeno sljedece:

»Strateski program razvoja Opcine Bistra je razvojni dokument Opcéine kojim su
definirani razvojni potencijali, te razvojni pravci djelovanja ¢ijom provedbom bi se
unaprijedio standard Zivota stanovnika u Opcini, te osigurala odrZivost Opéine u
buduénosti. Dokument je izraden prema primijenjenoj metodologiji koja se koristi u
strateS8kom planiranju te svojim obuhvatom razmatranja ne razmatra pojedinacne
projekte, ve¢ na globalnoj razini definira pravce buduceg djelovanja (npr. jedan od
prioriteta razvoja opéine je unaprjedenje javne, komunalne i prometne infrastrukture, a
jedna od definiranih mjera je izgradnja nerazvrstanih cesta). Razvojni dokument dalje ne
definira koje su to ceste pojedina¢no. Ovaj strateSki dokument posluzit ¢e Opcini Bistra u
buduénosti i za potrebe javljanja na natjecaje Programa ruralnog razvoja za ishodenje




potpornih financijskih sredstava, kojima bi se ishodila sredstva za provedbu projekata,
kojima ¢e se doprinijeti ispunjavanju ciljeva razvojne strategije. Opéina u trenutku
prijave na natjecaj treba imati izraden Strate$ki program razvoja iz kojeg su vidljivi
definirani prioriteti i mjere, te misljenje nadleznog tijela o utjecaju na okoli§. Strate¥kim
programom razvoja Opcine Bistra definirana su 3 cilja unutar kojih se nalaze prioriteti i
mjere, ali nisu definirane konkretne projektne ideje niti zahvati, nego ¢e one biti
definirane u buduc¢nosti.*

Vezano uz dostavljenu dokumentaciju, navodi se takoder da je strategija u skladu
s Prostornim planom Opcine Bistra, za koji su prilikom izrade ishodena sva potrebna
misljenja i procjene utjecaja na okoli§. Zavod za zastitu okolisa i prirode je sudjelovao
izdavanjem mi$ljenja u postupku donoSenja VII. Izmjena i dopuna Prostornog plana
uredenja Opcine Bistra 2019. godine, ¢ije se izmjene nisu odnosile na obuhvat POVS
HR2000583 Medvednica, dok ranije izmjene i dopune (IV, V i VI, koje su donesene
nakon proglasenja ekoloske mreZe Republike Hrvatske 2013. godine) nisu prosle analizu
planiranih elemenata u odnosu na ciljeve ouvanja i cjelovitost podruéja ekoloske mreze
u Zavodu za zastitu okolisa 1 prirode.

Sukladno dostavljenoj dokumentaciji, strategijom se, izmedu ostalog, planira
unapredenje javne, komunalne i prometne infrastrukture, a jedna od mjera je izgradnja
nerazvrstanih cesta na podruéju obuhvata strategije. Unutar obuhvata strategije nalazi se
podrucje ekoloske mreze HR2000583 Medvednica izdvojeno radi o¢uvanja brojnih
ciljnih vrsta 1 stani$nih tipova, od kojih su neki iznimno osjetljivi, prioritetni za o¢uvanje
ili rasprostranjeni unutar podruéja ekoloSske mreZe na maloj povrSini (primjerice ciljni
stani$ni tipovi: 6430 Hidrofilni rubovi visokih zeleni uz rijeke i $ume (Convolvulion
sepii, Filipendulion, Senecion fluviatilis), 8210 Karbonatne stijene s hazmofitskom
vegetacijom, 8310 S$pilje i jame zatvorene za javnost ili ciljne vrste potoéni rak
(Austropotamobius torrentium), jadranska kozonoska (Himantoglossurn adriaticum).

Prema misljenju Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, Zavoda za zastitu
okolisa i prirode, Klasa: 352-03/23-02/80, Urbroj: 517-12-2-3-2-23-4, od 14. travnja
2023. godine, s obzirom na nedostatak konkretnih aktivnosti ili projekata planiranih
strategijom, na razini prethodne ocjene, sukladno nacelu predostroznosti, ne moze se
iskljuéiti mogucénost znacajnog negativnog utjecaja na ciljeve oCuvanja i cjelovitost
podrucja ekoloske mreZe uslijed provedbe strategije. S obzirom na sve navedeno, na
razini Prethodne ocjene ne moze se iskljuiti mogucénost znadajnog negativnog utjecaja
provedbe strategije na ciljeve o¢uvanja i cjelovitost podru¢ja ekoloske mreze te je
potrebno provesti glavnu ocjenu prihvatljivosti strategije za ekolosku mrezu.

Preporuka je da se strategija izraduje paralelno sa studijom glavne ocjene. Kako u
ovoj fazi jo§ nisu poznati svi konkretni zahvati/projekti i sve lokacije koje ukljucuju, s
izradom studije glavne ocjene treba zapoceti u fazi njihove izrade kada to bude poznato.
Ukoliko se elementi strategije planiraju izvan podrudja ekoloske mreze, nositelj izrade je
trebao dostaviti dokumentaciju iz koje je to vidljivo ili jasno navesti da se elementi
planiraju na na¢in kojim neée doci do gubitka niti degradacije ciljnih stani$nih tipova 1




stani$ta pogodnih za ciljne vrste podru¢ja ekoloske mreZe, a kako bi se na razini
Prethodne ocjene mogla isklju¢iti moguénost znacajnog negativnog utjecaja na ciljeve
ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju - zahtjev za prethodnom ocjenom
prihvatljivosti za ekoloSsku mrezu Nacrta StrateSskog programa razvoja Opdine Bistra za
razdoblje 2021.-2027. godine, od strane Opdéine Bistra, Bistranska 98, Poljanica
Bistranska, Bistra, te prethodnog misljenja Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja,
sukladno ¢lanku 46. stavku 2. i ¢lanku 48. stavku 6. Zakona o zastiti prirode, rijeSeno je
kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjesenja moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu gospodarstva i odrZivog
razvoja, Upravi za zaStitu prirode, Zagreb, Radnicka cesta 80, u roku od 15 dana od dana
dostave rjeSenja.

Zalba se predaje ovom tijelu u pisanom obliku neposredno ili po§tom, a moZe se
izjaviti usmeno na zapisnik. Sukladno ¢l. 9. st. 2. tocki 30. Zakona o upravnim
pristojbama (,,Narodne novine®, broj 115/16 i 114/22), na Zalbu protiv rjeSenja ovog
upravnog tijela ne placa se upravna pristojba.
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Dostaviti:
1. Opéina Bistra, Bistranska 98, Poljanica Bistranska, Bistra,
2. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Radnicka c. 80, Zagreb,
3. Objava na sluzbenim internetskim stranicama Zagrebacke Zupanije www.zagrebacka-zupanija.hr,
4. Pismohrana.




