ZAGREBACKA ZUPANIJA
UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE

UPUTA ZA IZRADU PRORACUNA
ZAGREBACKE ZUPANIJE

ZA RAZDOBLJE 2016.-2018.

VERZIJA 1.0.

ZAGREB, rujan 2015.



SADRZAJ

2. TEMELJNI EKONOMSKI POKAZATELJI
ZA RAZDOBLJIE 2016.-2018. ... .ottt 5

3. PROCJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA
ZAGREBACKEZUPANIJE U RAZDRAZDOBLJU 2016.-2018..........0ovvov. 5

3.1. Procjena prihoda proracuna Zagrebacke zupanije za razdoblje 2016.-2018.... 5

3.2. Procjena rashoda Zagrebacke zupanije za razdoblje 2016.-2018................ 6

4. PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA FINANCIJSKOG PLANA PO
UPRAVNIM TIJELIMA . 7

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE.............coiiiiiiiiiiiiiee e, 8

5.1. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih
korisnika u prorac¢un Zagrebacke Zupanije.............ooeiiiiiiiiiiiiiiiiiianin 8

5.2. Primjena ekonomske klasifikacije propisane pravilnikom o proracunskom

racunovodstvu i raCunskom planu...............oooiiiiiiiiiiii e 10
5.3. Plan razvojnih programa.......... ... 11
5.4. Novosti u sadrzaju Uputa za proracunske 1 izvanproracunske korisnike....... 13
5.5. Forma proracuna i1 primjena nacela transparentnosti.....................c.ouee.... 14

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE

(REGIONALNE) SAMOUPRAVE. ...t 16
6.1. Procjena prihoda i primitaka............c.ooveiiiiiiiiiiiie e 18
6.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka..................ccooeiiiiiiiiiii, 19
6.3. Obrazlozenje financijskog plana...............c.ooiiiiiiiiiiii i, 20

7. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA. ... 23

7.1. Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i



podrucne(regionalne) SAMOUPTAVE. .....vvvuuieettiie et eieeieeieeaaeannns 24

8. NACIN PRIPREME I TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I
PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA .. ... 25

8.1. Nacin pripreme izrade proracuna i prijedloga financijskih planova proracunskih
I izvanproracunskih KOrisnika................coooiiiiiiiiiiiii 25
8.2. Terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana proracunskog i

izvanproratunskog korisnika. ... 26

9. SIFRE I NAZIVI ZAJEDNICKIH PROGRAMA . ...t 28

10. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI ZAGREBACKE
LUP ANIIE oo 31



1. UvOD

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju
Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. godine (dalje u tekstu:
Smjernice), Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu prorac¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila na svojoj 241. Sjednici odrzanoj 30. srpnja 2015. izradene su na temelju
strateskih planova, Nacionalnog programa reformi 2015. i Programa konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2015.-2018. te posebnih preporuka Vijeca EU za Republiku Hrvatsku.
Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2016. - 2018. (dalje u tekstu: Upute) dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i op¢inama
kako bi, na temelju istih i1 u skladu s odredbama Zakona o proracunu, izradile upute za izradu
proracuna jedinice i dostavile ih svojim proraunskim i izvanprora¢unskim korisnicima.

Upute sadrze:

- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,

- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice i

- pripadajuce obrasce.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proracuna jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima
kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama
(Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i1 Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14).

Zakon o prora¢unu mijenjao se pocetkom 2015. godine, a dio novina koje su donijele izmjene
1 dopune ovoga Zakona obiljezit ¢e proces pripreme proracuna na lokalnoj te podruc¢noj
(regionalnoj) razini.



2. TEMELJINI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2016. — 2018.

Makroekonomski 1 fiskalni okvir u srednjoroénom razdoblju detaljno su obrazlozeni u
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike te korisnike ovih Uputa upucujemo na iste.

3. PROCJENA PRIHODA 1 RASHODA TE PRIMITAKA |
ZAGREBACKE ZUPANIJE U RAZDOBLJU 2016.-2018.

IZDATAKA

3.1. Procjena prihoda proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2016.-2018.

Tablica 1: Kretanje indeksa rasta najznacajnijih prihoda proracuna Zagrebacke Zupanije u razdoblju
2014.-2018.

Plan i projekcije

Indeks Indeks Indeks Indeks
2015./2014. 2016./2015. 2017./2016. 2018./2017.
Ukupni prihod 96,3 99,4 101,55 102,0
porez na dohodak 95,0 100,5 101,1 101,9
pomodi iz proracuna 121,0 102,0 107,0 115,0
prihodi od imovine 103,0 98,0 104,0 110,0
prihodi od adm. pristojbi i po posebnim
propisima 91,0 92,0 101,0 102,0
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 127,0 103,0 98,0 95,0
ostalo 80,0 89,0 100,0 90,0




3.2. Procjena rashoda proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2016.-2018.

Tablica 2: Kretanje rashoda Zagrebacke zupanije u razdoblju 2013.-2017.

Indeks Plan Indeks Plan Indeks | Projekcija | Indeks

(000 HRK) 2013 2014. 14/13 2015. 15/14 2016. 16/15 2017. 17/16
UKUPNI RASHODI
(3+4+5) 287.691.625 | 286.906.528 99,7 | 313.652.073 109,3 305.840.260 97,5 310.427.786 101,5
3 Rashodi poslovanja 247.353.376 | 245.852.681 99,4 | 267.988.951 108,9 265.488.658 99,1 266.763.988 100,6
4 Rashodi za nabavu
nefin. Imovine 35.939.049 35.654.447 99,2 41.663.122 116,8 36.351.602 87,2 38.663.872 106,3
5 Izdaci za fin. Imovinu
i otplate zajmova 4.399.200 5.399.400 122,8 4.000.000 74,2 4.000.000 100,0 5.000.000 125,0




4. PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PO UPRAVNIM TIJELIMA

Upravna tijela planiraju limite za razdoblje 2016.-2018. godina prvi puta na dvije razine- limit
za provedbu postoje¢ih programa i aktivnosti te limit za provedbu novih ili promjenu
postojecih programa i aktivnosti. Ovi prijedlozi na razini upravnih odjela nalaze se u Tablici
3.

Upravna tijela koja predvidaju povecanje ili smanjenje namjenskih prihoda do kraja 2015.
godine a isti se predvidaju kao izvor financiranja i u 2016. god. te kao takvi nisu sastavni dio
ovih limita, ovo ogranicenje trebaju uzeti u obzir kod izrade prijedloga proracuna za 2016.
godinu.

Tablica 3. PRIJEDLOG LIMITA UKUPNIH RASHODA | IZDATAKA PO UPRAVNIM
TIJELIMA ZA RAZDOBLJE 2016.-2018.

PRIJEDLOG PRORACUNA | PROJEKCIJA ZA 2016.-2018. GOD. - SA LIMITIMA |
NDEKS| l
" o 2016./INDEKSINDEKS
Re.| UPRAVNATIJELA  |PLAN2014. |PLAN 2015, "”:::I:' "":EI:' :;‘:EN Pngjoi';c”ﬂngﬁéc”‘“ REBAL|2017./|2018./
: : ' ' | AnsI. |2016. |2017.
2015.
: 7 3 3 7 8 9 | 10 | 11
1 &S 7UPANA 19.491.400| 28.281.000 26.866.950 1.414.050] 28.281.000 28.705.215 29.279.219100,00/101,50/102,00
2 155 SKUPSTINE 10.698.280| 12.700.000 12.424.820]  274.1gg 13709000 13.914.635 14.192.928/100.001101,504, 44
0ZA POLIOPRIVREDU,
3 RURALNIRAZVITAK | 21.411.055| 19.471.000 18.014.569) 2.001.619] 20.016.188 20.216.431| 20.722.759102,80/101,50/102,00
UMARSTVO
0 ZA PROSVIETU,
a KULTURU, SPORTI 114.733.812/119.063.073(101.766.780 11.207.420113.074.200{114.770.313117.065.720 94,97(101,50102,00
TEHNICKU KULTURU
5 WO ZAZDRAVSTVO | 44.520.378] 41.245.000 28.790.923| 2.041.628) 40.822.550 41.445.038 42.273.939) 99,00/101,50/102,00

OCHALNU SKRB
0 ZA4 GOSPODARSTVO 26.316.818( 25.208.000{ 20.042.,936) 2.227.104 22.271.040 22.605.106( 23.057.208| 88,00/101,50{102,00
O ZAPROMETI

@

7 KOMUNALNU 20.579.200( 17.220.000 17111342 1.901.260] 19.012.602 19.297.791| 19.683.747/110,41|101,50/102,00
NFRASTRUKTURU
07A PROSTORND
¢ UREDENIE, GRADMIUI | 25.735.201| 26.670.000 25.610.844] 792366 26.412.210 26.802.303 27.344.561) 99,00(101,50102,00
ZASTITU OKOLISA
s O ZA FINANCUE 4255400 4.255.000 4.378.305|  goass| H467750) 4534766 4.625.462/105,001101,50(, 5, 54
10 URED ZUPANA 0.692.000 9.349.000 9.162.020|  1gc.ogg 7347000 9489235 9.679.020100,00/101,50{102,00
0ZAFONDOVEEU,
REGIONALNUI N
Ty 75587200 7.672.101 7.825.542| 92,00101,50
11 SURADIIU 4026470 8.216.000 6.424.912] 1.133.308 102,00
LUZBA ZA UNUTARNIU
856.000 868.340  886.217/100,00/101,50
12 REVIZIU gs5.6200  856.000 8303200 25680 102,00
UKUPNO 211.324.0240313.652.073282.444.811| 23.395.450 |305.840.260[310.427.864[316.636.422| 97,51 |101,50102,00

Zaprovedbu postojecih
programa/aktivnosti

Za provedbu novihili promjenu postojedih
programa/aktivnost

1

2]



Limiti predstavljaju okvirne prijedloge financijskih planova, gdje kod uskladivanja istih moze
do¢i do odredenih odstupanja od navedenih prijedloga limita, sukladno navedenim
pretpostavkama

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proraCuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama 1 Pravilnikom o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu.

Skre¢e se paznja da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje nemaju
proracunskih korisnika u svojoj nadleznosti nemaju bitnih metodoloskih promjena u izradi
proracuna u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije promjene u metodologiji, koje se
obrazlazu u nastavku, relevantne su za proracune onih jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave koje imaju proracunske korisnike.

5.1. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih korisnika
u proracun Zagrebacke Zupanije

Clankom 48. Zakona o proraunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave U
proracun nadleZne jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomo¢i, donacije, prihodi za
posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni$tvu jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od
zaduZivanja i1 prodaje dionica i udjela.

Nadalje, ¢lankom 52. Zakona o proracunu utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dana
je moguénost propisivanja izuzeéa od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda korisnika u proracun ako jedinica nije stvorila informaticke preduvjete za
pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika te izvrSavanje rashoda iz tih izvora.

Do sada je izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i1 primitaka proracunskih korisnika
u proracun bilo povezano sa izuze¢em od planiranja navedenih prihoda u proracunu jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Medutim, Drzavni ured za reviziju je u svojim
preporukama ukazao kako moguénost izuze¢a od uplate navedenih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika u nadlezni proracun ne iskljucuje obvezu njihova planiranja u
prora¢unu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ta obveza proizlazi iz
¢lanaka 16., 17. 1 29. Zakona o proracunu.



Proracun jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave sastoji se, sukladno ¢lanku 16.
Zakona o proracunu, od opceg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio
proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema ¢lanku 17. Zakona o
proracunu, financijski plan proracunskih korisnika ¢ine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan
proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, $to proizlazi iz Clanka 29.
Zakona o prorac¢unu.

Iz navedenoga proizlazi obveza ukljucivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave,
sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te
izvorima financiranja.

To konkretno znaci da ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odlukama o
izvrSavanju proracuna propisu izuzeée od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka korisnika u proracun, moraju osigurati izvjestajno pracenje ostvarivanja vlastitih i
namjenskih prihoda 1 primitaka, kao i njihova troSenja. Ovi podaci moraju biti ukljuceni u
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju prorauna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave.

Slijede¢i navedenu obvezu iz Zakona o proracunu, u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2015. godinu i projekcijama za 2016. i 2017. po prvi su puta iskazani vlastiti i
namjenski prihodi i primici ustanova u zdravstvu, nacionalnih parkova i parkova prirode te
Drzavnog zavoda za zastitu prirode, kao i javnih ustanova u sustavu visokog obrazovanja.
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. (Narodne novine,
br. 148/14) i nadalje je propisano izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
navedenih ustanova u drzavni proracun.

Dakle, svi njihovi vlastiti i namjenski prihodi 1 primici dio su drzavnog proracuna za iduce
srednjoroc¢no razdoblje, ali nisu dio novcanog tijeka sustava drzavne riznice. Ove ustanove i
nadalje na svojim racunima ostvaruju te prihode te sa svojith racuna podmiruju
obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Na temelju mjesecnih izvjeStaja ovih
ustanova o koristenju navedenih prihoda provode se evidencije u sustavu drzavne riznice.
Ministarstvo financija je za pojedine grupe ustanova donijelo Sest uputa o nacinu pracenja
ostvarivanja i troSenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka za 2015. godinu. Upute su
raspolozive na internetskim stranicama Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/upute-o-
nacinu-pracenja-ostvarivanja-i-trosenja-vlastitin-i namjenskih-prihoda-i-primitaka), a odnose
se na uspostavu izvjeStajnog sustava temeljem kojeg se naplata i koriStenje vlastitih 1
namjenskih prihoda i primitaka mjesec¢no evidentira u SAP sustavu drzavne riznice ru¢nim
unosom podataka.



Potrebno je istaknuti kako Drzavni ured za reviziju u svojim preporukama (pogledati Izvjesce
o obavljenoj reviziji Godi$njeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2014. godinu, a dostupno na internetskoj stranici Drzavnog ureda za reviziju
www.revizija.hr) navodi kako ovako postupanje mora biti prijelazno rjeSenje do trenutka kada
¢e se poslovanje svih proracunskih korisnika drzavnog proracuna obavljati putem
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, kod
ovakvog postupanja postoji rizik da se u izvjeStajnom sustavu ne evidentiraju potpuni i tocni
podaci jer ne postoje kontrole sveobuhvatnosti i to¢nosti, a istodobno je takvo postupanje
iznimno zahtjevno.

5.2. Primjena ekonomske Klasifikacije propisane Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu

U listopadu 2014. godine donesen je novi Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Ekonomska klasifikacija zasnovana na novom Racunskom planu koristila
se ve¢ pri izradi proracuna za 2015. i projekcija za 2016. 1 2017. godinu.

Novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu donio je promjene u
sadrzaju financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i to
izvjestaja razine 22. Promjene su uvjetovane potrebom za kvalitetnijim statisticCkim podacima,
posebice proizaslim iz konsolidiranih financijskih izvjeStaja. Bilo je potrebno osigurati
moguénost da statistiCari samostalno od financijskog izvjestaja jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i financijskih izvjesStaja proracunskih korisnika jedinice izrade
konsolidirani financijski izvjestaj istovjetan onom kojeg je izradila jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Kako bi se to omogucilo, u Racunski plan uvedena je nova podskupina ra¢una 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti
sa pripadajué¢im podskupinama.

Podskupina racuna 367 ne koristi se u procesu planiranja prorac¢una jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proraCunskim korisnicima u
proracunu jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti na¢in kao 1
prethodnih godina. Dakle, u planu i izvjestaju o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave ne Kkoristi se podskupina rauna 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti, ve¢ se
rashodi proracunskih korisnika iskazuju prema prirodnoj vrsti.

Jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koristi podskupinu racuna 366 Pomod¢i
proracunskim korisnicima drugih proraduna za planiranje sredstava proracunskom
korisniku koji nije iz njegove nadleZnosti, bez obzira hoce 1i se navedena sredstva u procesu
izvrSavanja doznacCavati na ra¢un korisnika ili nadleznog proracuna.
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Sredstva pomoc¢i koja ¢e jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave ostvariti iz
drzavnog proracuna planiraju se na podskupini racuna 633 Pomo¢i proracunu iz drugih
proracuna, dok se sredstva pomodéi izravnanja planiraju na podskupini 635 Pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koja jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave ostvaruju iz drzavnog
proracuna za provodenje EU projekata planiraju se na podskupini racuna 638 Pomo¢i iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava. NaglaSavamo kako primljeni
predujam iz drzavnog proracuna za provodenje EU projekata jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave knjigovodstveno evidentira zaduzenjem novcanih sredstava te
odobrenjem osnovnog racuna 23957 Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka rashoda
vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos tih rashoda jedinica zaduzuje
osnovni racun 23957 Obveze za EU predujmove te odobrava osnovni racun 63811 Tekuce
pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU odnosno 63821 Kapitalne
pomoc¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski
korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske,
ostvarena sredstva planiraju na podskupini racuna 632 Pomo¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU.

5.3. Plan razvojnih programa

Planovi razvojnih programa predstavljaju stratesko-planski dokument jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave stvaraju¢i dobru pretpostavku za povezivanje svih
strateSkih dokumenata jedinice sa prora¢unskim planiranjem.

U planu razvojnih programa, do 2012. godine, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su iskazivale planirane rashode investicija za trogodi$nje razdoblje, izdvajanja za
kapitalne pomoc¢i 1 donacije. Planovi razvojnih programa predstavljali su, kod vecine jedinica,
isjeCak iz posebnog dijela proracuna. Odredbe Zakona o proracunu vezane uz sadrzaj i izgled
plana razvojnih programa razli¢ito su primjenjivane.

Izmjenama i1 dopunama Zakona o proracunu iz 2012. godine promijenio se sadrzaj plana
razvojnih programa. Ve¢ kod izrade proracuna jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave za 2014. godinu i projekcija za 2015. i 2016. godinu jedinice su bile obvezne
izraditi plan razvojnih programa prema novoj metodologiji. Plan razvojnih programa
izmijenjen je tako da mora sadrZavati ciljeve 1 prioritete razvoja jedinice lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna.

Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za koriStenje sredstava iz fondova Europske unije, zato $to programi
1 projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateSkim
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ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a koji opet
moraju biti u suglasju s nacionalnim strateskim ciljevima i prioritetima.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 1. ciljeva razvoja, 2. mjera, 3. veze sa
programskom Kklasifikacijom, 4. veze sa proracunom, 5. pokazatelja rezultata i 6. veze sa
organizacijskom klasifikacijom.

Jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave utvrduje ciljeve razvoja i mjere pomocu
kojih ¢e se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja
jedinice u duzem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvacaju niz specifi¢nih aktivnosti, ¢ija je
provedba usmjerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na
prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u sljede¢em trogodi$njem razdoblju.
Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje sukladno Zakonu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 147/14) imaju obvezu izrade strategija
razvoja nemaju potrebe u planu razvojnih programa utvrdivati nove ciljeve razvoja i mjere
pomocu kojih ¢e se ti ciljevi ostvariti, odnosno ciljeve razvoja i mjere za njihovo ostvarenje
mogu preuzeti iz tih dokumenata.

Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani,
sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju jedinice. Naime, iako se plan razvojnih programa
donosi za trogodi$nje razdoblje, ciljevi, kao 1 mjere, ukazuju na prioritete jedinice u duzem
vremenskom razdoblju. Najée$¢e jednom utvrdeni ciljevi razvoja 1 mjere ostaju
nepromijenjeni duzi niz godina, iako su uvijek mogucée odredene korekcije s obzirom na
razvojnu politiku jedinice. Nakon utvrdivanja mjera, aktivnosti, odnosno projekti iz proracuna
jedinice se, ovisno o svom doprinosu, povezuju sa jednom od utvrdenih mjera. Na ovaj nacin
se ciljevi razvoja jedinice reflektiraju u njenom prora¢unu tako omogucavajuci pracenje
izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja.

Medutim,kako bi se uopée moglo pratiti doprinose li uistinu aktivnosti/projekti i koliko
ostvarenju mjere s kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata
utvrduju se na razini aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti uspjeSnost provedbe te
aktivnosti/projekta. Kako bi se pratila uspjesnost provedbe aktivnosti/projekta, za svaki od
pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se na
godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih programa, dok se ciljane vrijednosti
utvrduju za naredno trogodi$nje razdoblje. Sa svrhom povecanja odgovornosti proc¢elnika
pojedinih organizacijskih jedinica za zakonito, namjensko 1 svrhovito troSenje sredstava, u
planu razvojnih programa svaka aktivnost/projekt povezuje se s organizacijskom jedinicom u
¢1joj je nadleznosti.

Provodenjem sustinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2014. godinu, na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo financija je uocilo kako je veliki broj jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izradio planove razvojnih programa prema odredbama
Zakona o proracunu iz 2009. godine te nije primijenio novu metodologiju.
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U nastavku se daje isjecak iz primjera plana razvojnih programa koji moze posluziti kao
ogledni primjerak prilikom izrade plana razvojnih programa za naredno srednjorocno
razdoblje.

Tablica 4. Plan razvojnih programa
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5.4. Novosti u sadrzaju Uputa za proracunske i izvanproracunske korisnike

Posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o prorac¢unu iz 2015. godine jaca se srednjoro¢ni
proracunski okvir na viSe nacina, izmedu ostaloga i1 kroz uvodenje tzv. dvojnih limita.
Prema clanku 27. Zakona o prora¢unu upravno tijelo za financije nakon primitka Uputa
Ministarstva financija za izradu proraCuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave izraduje svoje upute za izradu proracuna 1 dostavlja ih proracunskim i
izvanprorac¢unskim korisnicima jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
Navedene upute izmedu ostaloga uklju¢uju i prijedlog visine financijskog plana po
proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku
godinu 1 tekucu proraCunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedecu
proracunsku godinu i za sljedece dvije godine.

Dakle, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su i1 do sada u uputama za
planiranje proracuna svojim proracunskim korisnicima utvrdivali tzv. limite. To su dodijeljeni
iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali prijedloge financijskih planova. Medutim,
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kako bi se postigla visa razina odgovornosti u ispunjavanju predvidenih programa i aktivnosti
te ojacala fiskalna disciplina, mijenja se i nacin na koji se utvrduju ti limiti.

Slijedom toga, a temeljem lzmjena i dopuna Zakona o proracunu iz 2015. godine, jedinice
lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave vise nece, kao do sada, za proracunske korisnike
iz svoje nadleznosti utvrdivati jedan limit, ve¢ dva. Jedan limit ¢e se utvrdivati ovisno o
sredstvima potrebnim za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz
trenutno vazecih propisa), a drugi limit ¢e se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za
provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.

TroSkovi provodenja postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti obuhvacaju troskove
odrzavanja postojece razine usluga, uzimajuci u obzir ocekivane promjene u broju korisnika i
primjerice tekuce troSkove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrSiti tokom planiranog
razdoblja. TroSkovi novih programa ukljucuju i troskove promjene razine i vrste usluge
primjerice u Skolama uvodenje boravka za djecu.

Ovime ¢e se dodatno ojacati sustav odgovornosti proracunskih korisnika za dodijeljena
sredstva potrebna za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti. Istodobno ¢e se
posti¢i transparentnost u utvrdivanju troSkova provedbe novih politika te ¢e se izbjeci
situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima su sredstva
osigurana isklju¢ivo u visini potrebnoj za provodenje postojec¢ih aktivnosti i projekata.

Naglasavamo da je prvo pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podrucju planiranja na
koje odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje u svojoj
nadleznosti imaju proracunske i izvanproracunske korisnike, vezano upravo uz izradu upute
za proracunske 1 izvanproracunske korisnike: ,, Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu proracuna
Jjedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute za
izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo
ih proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

«

samouprave.

Nadalje, u skladu s Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Zajedni¢ke aktivnosti i projekte, koje jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave definira, proraunski korisnik moZe dodatno
razraditi za svoje potrebe.

5.5. Forma proracuna i primjena nacela transparentnosti

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi proracun
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za 2016. godinu na razini podskupine
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(tre¢a razina racunskog plana), a projekcije za 2017. 1 2018. godinu na razini skupine (druga
razina racunskog plana).

Usvajanje proracuna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na viSoj razini
ekonomske klasifikacije znaci krSenje odredbi Zakona o proracuna, a istodobno ne donosi
pomake u transparentnosti proracuna. Na ovaj nacin prora¢unu i proracunskim korisnicima ne
daje se potrebna fleksibilnost u izvrSavanju proracuna i financijskog plana, a upravo su oni ti
koji su odgovorni za kvalitetno provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u
skladu s usvojenim prora¢unom i financijskim planom.

Jedinice i njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske
planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na
usvajanje podnosi iskljuc¢ivo prora¢un na trecoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga
jedinice u procesu izvrSavanja proracuna ne smiju sprjecavati svoje proracunske korisnike u
probijanju stavki detaljnije razine (Cetvrte ili pete), uklju¢ujuéi i one proracunske korisnike
koji posluju preko sustava riznice. Ogranicenje koje moraju postivati i jedinice i njihovi
proracunski korisnici jest trec¢a razina ekonomske klasifikacije. Medutim, u polugodi$njem 1
godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna izvjeStava se na razini odjeljka (Cetvrtoj razini
ekonomske klasifikacije) kako Clanovi predstavnickih tijela, kao i1 Sira javnost ne bi bila
uskracena za potrebne informacije.

Clankom 12. Zakona o prorat¢unu propisano je jedno od kljuénih proradunskih nagela — nacelo
transparentnosti. Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih
zainteresiranih u nacin trosenja prorac¢unskih sredstava.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezne su prema Zakonu o prora¢unu
objaviti u sluzbenom glasilu, odnosno na internetskim stranicama:

- proracun i projekcije;

- odluku o privremenom financiranju;

- izmjene 1 dopune proracuna;

- godis$nji 1 polugodisnji izvjestaj o izvrSenju te

- godisnje financijske izvjestaje.

Primjena gore navedenih zakonskih odredbi jaca povjerenje gradana u politicke procese,
omogucuje gradanima pozivanje vlasti na odgovornost te Stiti od prevare i1 zlouporabe. Osim
pozitivnih ucinaka na kvalitetu upravljanja, proracunska transparentnost donosi i znacajne
financijske koristi. Sukladno medunarodnoj dobroj praksi, klju¢ postizanja otvorenih
proracuna je u tome da se u razli¢itim trenucima proraunskog procesa objavljuju kljuéni
proracunski dokumenti.

Jedan od naCina poboljSanja komunikacije gradana i1 lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moze postati i vodi¢ za gradane uz proracune jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Vodi¢ se moze tiskati i/ili objaviti na mreznim stranicama. Cilj je
vodi¢a na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja financija
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lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, sadrzajem proracCuna, raspolozivim izvorima
financiranja i prijedlogom kljucnih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju
financirati iz tih izvora u srednjoro¢nom razdoblju.

Kako bi olaksalo jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izradu vodica, na
mreznim stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni objavljen
je jedinstveni format, odnosno prijedlog sadrzaja vodi¢a za gradane koji bi se izradivao uz
prijedlog proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i
korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.

Prora¢unski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.

Pitanje nadleznosti, kao i popis proracunskih korisnika jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave regulirano je Registrom prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika.
Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika objavljen je 18. lipnja 2015. u Podacima iz
Registra proracunskih i izvanproraunskih korisnika za 2016. godinu (Narodne novine, br.
68/15).

Medutim, u razdoblju od objave popisa proracunskih i izvanproracunskih korisnika kao
jednog od prvih koraka proracunskog procesa, do roka za usvajanje proracuna za sljede¢u
godinu odnosno 31. prosinca tekuce godine, u Registru dolazi do izmjena podataka uslijed
osnivanja novih proracunskih korisnika, spajanja 1 drugih statusnih promjena te gasenja
postojec¢ih korisnika, a na temelju odluka nadleznih tijela. Azurirani popis proracunskih i
izvanproracunskih korisnika Ministarstvo financija objavljuje mjeseno na svojim
internetskim stranicama.

Svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je, temeljem ovih Uputa,
izraditi 1 dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti upute o nacinu i1 rokovima izrade 1 dostave
financijskih planova.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016. - 2018. u skladu sa ¢lankom 29. Zakona o prorac¢unu sadrzi:
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- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016. - 2018.,
- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018., razvrstane prema proracunskim

klasifikacijama,
- obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda (korisnici
najcCeS¢e nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuditi i predvideni manjak,
odnosno visak prihoda te i s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnoteZenje.
Ovim se Uputama daje model izrade financijskog plana s uklju¢enim manjkom, odnosno

viSkom prihoda.

Tablica 5: Isjecak iz prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proraéunskikorisnik) ZA 2016. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2017.12018. GODINU

OPCI DIO

Prijedlog
plana
za 2015.

Projekcija
plana
za 2016.

Projekcija
plana
za 2017.

PRIHODI UKUPNO

PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE

RASHODI UKUPNO

RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU

RAZLIKA - VISAK /| MANJAK

Prijedlog
plana
za 2015.

Projekcija
plana
za 2016.

Projekcija
plana
za 2017.

VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE GODINE

Prijedlog
plana
za 2015.

Projekcija
plana
za 2016.

Projekcija
plana
za 2017.
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PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA

NETO FINANCIRANJE

VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0

Model financijskog plana proracunskog korisnika prora¢una jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Opceg dijela, Plana
prihoda i Plana rashoda i izdataka.

Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s proracunskim
klasifikacijama nuzno je drzati se odredbi Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.
Nadlezne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su proracunskim
korisnicima utvrditi programe te aktivnosti i projekte iz svoje nadleznosti.

6.1. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke
za 2016. godinu planira na razini podskupine (trec¢a razina racunskog plana), a za 2017. i
2018. na razini skupine (druga razina raCunskog plana). Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici koriste izvore financiranja definirane
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2016. —
2018. po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka
iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori
financiranja jesu:

1. Opé¢i prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomo¢i

5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
7. Namjenski primici.

1. Izvor financiranja op¢i prihodi 1 primici prora¢un ukljucuje prihode od poreza, prihode od

financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni.
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Izvor financiranja — op¢i prihodi i primici prorac¢unski korisnik uklju¢uje prihode koje ostvari
iz nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. Izvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trziStu 1 u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opceg
proracuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi Cije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos
za Sume i ostali.

4. Izvor financiranja pomoc¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleznih proracuna, od
izvanproracunskih korisnika, iz drzavnog prora¢una temeljem prijenosa EU sredstava.

5. Izvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opceg proracuna. Proracunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih prora¢una i proracunskih
korisnika.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade
Stete s osnove osiguranja, a mogu se Koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i
udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduZzivanja. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje nefinancijske
imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava, odnosno
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za
nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. lzvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduZzivanja, ¢ija
je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

6.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se
financiraju prema minimalnim standardima duZni su primjenjivati financijske pokazatelje
dane u ovim Uputama.

Proracunski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim Kklasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Proracunski Korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave rashode i
izdatke za 2016. godinu planira na razini podskupine (treéa razina ra¢unskog plana), a
za 2017. 1 2018. na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika
jedinica (Skole, vrtiéi, knjiZnice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine,
kako bi se od 1. sijeCnja 2016. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice proracunski korisnik moze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana), medutim upravno
vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo proracun za 2016. godinu na razini podskupine (treéa razina
racunskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Upravna tijela nadlezna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i
materijalne rashode svojih korisnika prora¢una u okviru skupine racuna 31 i 32, a ne na
rac¢unima podskupine 363 (pomoc¢i unutar opéeg proracuna), niti u okviru podskupine 381
(tekuce donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se
rashodi za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovacka drustva, fizicke
osobe) koje proracun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim
mogucénostima. Takoder, racun odjeljka 367 (prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti) ne koristi se u procesu
planiranja.

6.3. ObrazloZenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u¢inaka) i oblikovanje buduéih ciljeva, usmjeravanje djelovanja prora¢unskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi 1 dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postiZu provedbom
programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva
preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana na Sto ukazuje
I pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, Obrazlozenje financijskog plana
proracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazlozene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
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ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja, ishodiste i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja i
dokumentaciju. *

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

- ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Budu¢i da se financijski plan, odnosno prorac¢un ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazloZenje
posti¢i da proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i viSegodiSnje procjene povezane s viSegodiSnjim procjenama iz
prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog $to je prethodne godine projicirano za 2016. i 2017., odnosno
§to je veé usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u
ovome dijelu obrazloziti navodeéi zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije
usvojene prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednic¢koga cilja. Prora¢un po programima usredotocen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proraun po
programima prezentira javnosti, predstavnickim i izvr$nim tijelima ciljeve i1 proraunska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i uéinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom
izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:

- §to se ovim programom Zeli postici,

- kako se nastoji realizirati program i

- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objaSnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.
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U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste 1 pokazatelje na kojima se
zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodi$nje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjesnosti. Pokazatelji uspjesnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specificni — da zaista mjere ono Sto treba mjeriti,

mjerljivi —u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

dostupni — u okviru prihvatljivih tro§kova,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvr§e u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojc¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjestavanje o napretku
I ostvarenju zadanih programa.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o
ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem
cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve
pokazatelje je teZe utvrditi zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su
prema konkretnom rezultatu.

U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za Skole:

i Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatel] A i Polazna lzvor = = s
e Definicija Jedinica vrijednost podataka w;;mr;:.]im vr[uz%tllilmst w;émr;ﬂst
Povecanje Utenike se
broja kolskih | potite na
projekata/prire | izraZzavanje
dbifmanifesta | kreativnosti, broj 15 skola 16 17 18
cija falenata i
sposobnosti kroz
ovakve akfivnosti
. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj L . Polazna lzvor - - =
R Definicija Jedinica vrijednost podataka vr;g:.-]{:r;ﬂist w[“;[!}('lilr}ﬂ w;;ﬁr;o}st
Povecanje broja | Ugenike se
utenika kojisu | potite na
ukljuéeni u iZraZavanje
razliite Skolske | kreativnost, . .
projekte/priredb | talenatai broj 180 Skola 190 200 210
e/manifestacije | sposobnosti
kroz ovakve
aktivnosti
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- Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj i L Polazna lzvor - = =
rezultata Definicija Jedinica vrijednost podataka wllé?ﬂr;gst \’f[llz%!mﬂﬁt w;é%ﬁggﬂ
Povecanje broja | Uz to 5to se
osvojenih mjesta | uéenike potice
(prva tri) na na izraZzavanje
Zupanijskim/ sposobnosti
drzavnim kroz ovakve
natjecanjima aktivnosti broj 1 Skola 4 5
testira se |
kvaliteta rada
nastavnika s
nadarenim
uéenicima

7. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Zupanije, gradovi i opéine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i
njihovi krajnji korisnici (ustanove), duzni su kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje
minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava) primjenjivati financijske pokazatelje
danog u ovim Uputama.

Tablica 6: Kretanje indeksa rasta za izracun sredstava (bilancnih prava) za financiranje
decentraliziranih funkcija u razdoblju 2016. - 2018.

Projekcija

Indeks Indeks Indeks Indeks
Vrste rashoda 2015./2014. 2016./2015. 2017./2016. 2018./2017.
Rashodi za zaposlene 100,0 100,0 100,0 100,0
Materijalni rashodi 100,0 100,0 100,0 100,0
Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Ministarstvo financija
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Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilan¢nih prava), za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u skladu
s limitima danim u ovim Uputama, s time da tijela (ministarstva i druga tijela drzavne
uprave) koja su nadlezna za decentralizirane funkcije samostalno odrede strukturu rashoda
unutar zadanih limita i u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova).

Fleksibilnost u rasporedu bilan¢nih prava, vezano na strukturu rashoda propisanu visinom
limita danih u ovim Uputama, nuzna je zbog alokacije sredstava tamo gdje je to najpotrebnije,
a samim time bi se tijekom proracunske godine smanjio broj zahtjeva upucen Vladi RH za
prenamjenom/preraspodjelom sredstava unutar ukupnog iznosa bilancnih prava svake
pojedine decentralizirane funkcije.

Centri za socijalnu skrb svoje prijedloge financijskih planova dostavljaju nadleZznom
ministarstvu u rokovima koje ¢e Ministarstvo socijalne politike i mladih utvrditi svojim
uputama i nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i
dostave financijskih planova.

Osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova, izradene
prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama, dostavljaju samo
svojim osniva¢ima — jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u rokovima
koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.

Zdravstvene ustanove izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o
proratunu 1 prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama.
Zdravstvene ustanove u izvoru financiranja: op¢i prihodi i primici odvojeno planiraju sredstva
koja dobivaju iz drzavnog proracuna, iz HZZO-a i iz proracuna jedinice lokalne i
podrucne(regionalne) samouprave. Svoje prijedloge financijskih planova zdravstvene
ustanove u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju
nadleZznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u rokovima
koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i1 dostave
financijskih planova, a zdravstvene ustanove u vlasniStvu drzave pridrzavat ¢e se uputa
nadleznog ministarstva, odnosno Ministarstva zdravlja.

Domovi za starije i nemoéne osobe i javne vatrogasne postrojbe izraduju svoje prijedloge
financijskih planova u skladu sa Zakonom o proracunu i1 prema modelu prijedloga
financijskog plana danom u ovim Uputama, dostavljaju samo svojim osniva¢ima — jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u
svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

7.1. Izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
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Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja
nadlezna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a sukladno odredbama Zakona
o proracunu na koje ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, Financijski plan
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodisnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje
prijedloga financijskog plana. *

Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave (Zupanijska uprava za ceste) dostavlja nadleznom upravnom tijelu u
rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i
dostave financijskih planova.

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavni¢ko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave.

8. NACIN PRIPREME TE IZRADA TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA
I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH I
I1ZVAPRORACUNSKIH KORISNIKA

8.1. Nadin pripreme izrade proracuna i prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

Metodologija izrade proratuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine* 26/10 i 120/13) i
Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (,,Narodne novine* 124/14),
Uputama Ministarstva financija i Uputama Upravnog odjela za financije.

Upravna tijela i proracunski i izvanproracunski korisnici u njihovoj nadleznosti, duzni su
dostaviti svoje prijedloge financijskih planova na razini odjeljka (Cetvrtoj razini ekonomske
klasifikacije), dok ée Skupstina Zagrebacke Zupanije proracun za 2016. god. usvojiti na
razini podskupine (treca razina raéunskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. god. na
razini skupine (druga razina racunskog plana).

Proracunski 1 izvanproraunski korisnici ZagrebaCke Zzupanije obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrZavati se navedenih
Uputa.

Proracunski korisnici svoje financijske planove dostavljaju nadleznom upravnom tijelu, koji
po primitku istih objedinjavaju u objedinjeni prijedlog, koji dostavljaju Upravnom odjelu za
financije sukladno rokovima iz terminskog plana za izradu proracuna i prijedloga financijskih
planova proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika
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Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja
nadlezna lokalna jedinica, a sukladno odredbama Zakona o proracunu na koje ukazuje i
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, Financijski plan izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog
plana. “

Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave (zupanijska uprava za ceste) dostavlja nadleznom upravnom odjelu,
u rokovima koji su utvrdeni u ovim Uputama.

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana zajedno s donoSenjem proracuna Zagrebacke zupanije.

Upravni odjel za financije kao predlagac ovih Uputa tijekom izrade proracuna zadrzava pravo
odstupanja od odredenih procjena i rokova koji su dati u ovim Uputama.

8.2. Terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova proracunskih
i izvanproracunskih korisnika

Zakonom o proracunu utvrdeni su rokovi u postupku donosenja prora¢una. U svrhu postivanja
istih, rokovi za izradu prijedloga proracuna Zagrebacke Zzupanije za trogodiSnje razdoblje
utvrduju se kako slijedi:

Aktivnost Nositelj Rok
Dostavlja Prijedlog 1. Uputa upravnim
tijelima zajedno sa pripadajuéim Upravni odjel za financije 22.9.
obrascima potrebnim za izradu
financijskih planova
UO odjel za prosvjetu, kulturu, sport i
Dostavlja Upute sa pripadajuéim tehnicku kulturu
obrascima proracunskim i L
. . . . o UO za zdravstvo i socijalnu skrb 23.9.
izvanproracunskim korisnicima u svojoj
nadleznosti UO za prostorno uredenje, gradnju i
zastitu okolisa
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UO za promet i komunalnu infrastrukturu

Dostavljaju prijedlog financijskog plana
nadleznom upravnom odjelu

Proracunski i izvanproracunski korisnici

06.10.

Dostavljaju uskladeni prijedlog
financijskog plana Upravnom odjelu za
financije

Upravna tijela

20.10.

Uskladivanje i kontrola prijedloga
financijskih planova Upravnih tijela

Upravni odjel za financije

30.10.

Izrada nacrta proracuna i nacrta Odluke o
izvrSavanju proracuna Zagrebacke
Zupanije za 2016. g., te projekcija za
2017.-2018. g.

Upravni odjel za financije

31.10.

Utvrdivanje prijedloga Proracunai
Odluke o izvr§. proracuna Zupanije za
2016. g. te projekcija za 2017.-2018.g.

Zupan

15.11.
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9. SIFRE I NAZIVI ZAJEDNICKIH PROGRAMA

Navedeni programi razraduju se sukladno potrebama na aktivnosti, tekuce i kapitalne
projekte.

UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU, KULTURU, SPORT I TEHMICKU KULTURU

SIFRE NAZIVI
UPRAVNI ODJEL ZA PROSVIJETU, KULTURU, SPORT | TEHNICKU
Glava 001 KULTURU
Program 1001 PRIPREME | DONOSENJE AKATA 1Z DJELOKRUGA TIJELA
Program 1001 RASHODI POSLOVANIJA
Glava 002 OSNOVNO SKOLSTVO
MINIMALNI STANDARD U OSNOVNOM SKOLSTVU- MATERIJALNI |
Program 1001 FINANCIISKI RASHODI
Program 1001 KAPITALNO ULAGANJE U OSNOVNO SKOLSTVO
Glava 003 SREDNJE SKOLSTVO
Program 1001 MINIMALNI STANDARD- SMJESTAJ UCENIKA U UCENICKOM DOMU
MINIMALNI STANDARD U SREDNJEM SKOLSTVU | UCENICKOM
Program 1003 DOMU- MATERIJALNI | FINANCIJSKI RASHODI
Program 1002 KAPITALNO ULAGANIJE U SREDNJE SKOLSTVO
Glava 004 SKOLSTVO-OSTALE 1ZVAN DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE
Program 1001 POJACANI STANDARD U SKOLSTVU
Program 1002 KAPITALNO ULAGANJE
Program 1003 TEKUCE | INVESTICIJSKO ODRZAVNJE U SKOLSTVU
Glava 005 KULTURA
Program 1001 PROGRAM JAVNIH POTREBA U KULTURI
Glava 006 SPORT
Program 1001 PROGRAM JAVNIH POTREBA U SPORTU
Glava 007 TEHNICKA KULTURA
Program 1001 TEHNICKA KULTURA
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UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB

SIFRE

NAZIVI

Glava 001

UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB

Program 1001

PRIPREME | DONOSENJE AKATA 1Z DJELOKRUGA TIJELA

Program 1001

RASHODI POSLOVANIJA

Glava 002

ZDRAVSTVO

Program 1001

MINIMALNI STANDARD U ZDRAVSTVU

Program 1002

KAPITALNA ULAGANJA U ZDRAVSTVU

Program 1002

ULAGANJE U ZDRAVSTVENE USTANOVE

Program 1003

JAVNOZDRAVSTVENI PRORITETI

Program 1004

ZDRAVA ZUPANIJA

Program 1005

PREVENCIJA BOLESTI

Program 1006

OSTALE JAVNE POTREBE U ZDRAVSTVU

Program 1007

DOM ZDRAVLIA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1010

ZAVOD ZA HITNU MEDICINU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1011

RAZVOINI PROJEKT NAFTALANA, SPECIJALNE BOLNICE ZA
MEDICINSKU REHABILITACIJU

Glava 003

SOCIJALNA SKRB

Program 1001

MINIMALNI STANDARD U SOCIJALNOJ SKRBI

Program 1001

TEKUCE DONACIJE UDRUGAMA | ORGANIZACIJAMA

Program 1002

BRIGA ZA STARIJE | NEMOCNE OSOBE

Program 1003

NOVCANE POMOCI GRADANIMA

Program 1005

DOM ZA STARIJE | NEMOCNE IVANIC GRAD

Program 1008

OBILIEZAVANJE DANA BRANITELJA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1010

SPOMEN OBILJEZJE BRANITELJIMA DOMOVINSKOG RATA
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UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREPENJE, GRADNJU I ZASTITU OKOLISA

SIFRE

NAZIVI

Glava 001

UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREPENJE, GRADNJU | ZASTITU
OKOLISA

Program 1001

PRIPREME | DONOSENJE AKATA 1Z DJELOKRUGA TIJELA

Program 1001

RASHODI POSLOVANIJA

Glava 002

PROSTORNO UREDENJE | GRADNJA

Program 1001

SUFINANCIRANJE OPCINA | GRADOVA 1Z DJELOKRUGA
PROSTORNOG UREDENJA | GRADNIJE

Program 1002

PRIPREME | DONOSENJE AKATA 1Z DJELOKRUGA TIJELA

Program 1003

STRUCNE PODLOGE

Glava 003

ZASTITA OKOLISA | PRIRODE

Program 1001

PRACENJE | UNAPREDENJE STANJA U OKOLISU

JAVNA USTANOVA ZA UPRAVLIANIJE ZASTICENIM PODRUCIIMA |

Glava 004 DRUGIM ZASTICENIM PRIRODNIM VRIJED. NA POD. ZZ
Program 1001 REDOVNA DJELATNOST USTANOVE
Glava 005 ZAVOD ZA PROSTORNO UREPENJE ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1001

REDOVNA DJELATNOST ZAVODA

Program 1002

INFORMACIJSKI SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA

Program 1003

IZRADA DOKUMENATA PROSTORNOG UREDENJA

Glava 006

PROSTORNO UREDENIJE | GRADNJA- POSTUPANIJE S NEZAKONITO
IZGRADENIM ZGRADAMA

Program 1001

POSTUPANIJE S NEZAKONITO IZGRADENIM ZGRADAMA
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10. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI ZAGREBACKE ZUPANIJE

Upravna tijela, proracunski i izvanproracunski korisnici mogu tekst ovih uputa naci 1 koristiti
s mrezne stranice Zagrebacke zupanije www.zagrebacka-zupanija.hr
(Upravni odjel za financije/Dokumenti) gdje se nalaze:
- Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2016. - 2018.,

e Prilog 1.: Model prijedloga financijskog plana prora¢unskog korisnika proracuna

e Prilog 2.: Obrasci za pomo¢ pri izradi plana razvojnih programa
Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan projekta
(kapitalne pomoci) [Obrazac FPP-kp].

Na istoj stranici dostupne su i Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. —
2018. godine.
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