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1. UvOD

Sukladno Zakonu o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), i bez obzira na
¢injenicu da Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017. - 2019. godine (dalje
u tekstu: Smjernice) zbog raspuStanja Hrvatskog Sabora i raspisivanja prijevremenih
parlamentarnih izbora nisu izradene i usvojene, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2017. - 2019. (dalje u tekstu: Upute) dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i opéinama
kako bi, na temelju istih i u skladu s odredbama Zakona o proracunu, izradile Upute za izradu
proracuna jedinice i dostavile ih svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.

Kada Vlada usvoji smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017.-2019., ove
Upute bit ¢e dopunjene makroekonomskim i fiskalnim okvirom opée drzave za to razdoblje te
kona¢nim financijskim pokazateljima koje ¢e zupanije, gradovi i opéine koji su preuzeli
financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi krajnji korisnici (ustanove), primjenjivati
kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih
prava).

Upute sadrze:

- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice i
- pripadajuce obrasce.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proracuna jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o prora¢unu i podzakonskim aktima
kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama
(Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i1 Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14 i 115/15).



2. TEMELJINI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2017. — 20109.

Makroekonomski i fiskalni okvir u srednjoronom razdoblju detaljno ¢e biti dostupan po
izradi 1 usvajanju Smjernicama ekonomske i fiskalne politike, ali s obzirom na raspolozivost
makroekonomskih pokazatelja i procjenu iz izvora HNB-a, upucujemo na kljucna
makroekonomska kretanja koja determiniraju srednjoro¢ni okvir za procjenu prihoda i
rashoda Zagrebacke zupanije u razdoblju 2017.-2019. god.

Realni BDP mogao bi u 2016. porasti na razini 2,5%, a veliki impuls tome daje rast domace
potraznje i povecanje kapitalnih ulaganja.

Ocekuje se da bi se u 2017. rast realnog BDP-a mogao ubrzati na 3,0%, ¢emu bi i nadalje
najvise mogao pridonositi izvoz robe i usluga te porast osobne potrosnje.

Stope promjene realnog BDP-a
u postocima

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.*
Realni BDP 52 2,1 -7,4 -1,7 -0,3 -2,2 -1,1 -0,4 1,6 2,7

* Podaci se odnose na prvo tromjesecje 2016.
Napomena: Podaci su u skladu s ESA 2010 metodologijom, nakon 2013. godine su privremeni. Vise informacija dostupno je na www.dzs.hr.
Izvor: DZS

Struktura bruto dodane

vrijednosti
u tekuéim cijenama

BDV prema NKD-u 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.*
Poljoprivreda 4,7 4.5 4.4 4,3 4,3 3,6
Industrija 20,9 21,5 21,2 21,2 21,2 22,2
Gradevinarstvo 6,2 55 54 51 5,0 5,2
Trgovina, hoteli i restorani 20,2 20,3 21,0 21,3 21,8 18,0
Informacije i komunikacije 4,6 4,6 4,5 4,5 4,4 4,6
Financijske djelatnosti i osiguranje 7,2 6,8 6,6 6,7 6,7 7,2
Poslovanje nekretninama 10,0 10,2 10,4 10,4 10,3 11,0
Struéne usluzne djelatnosti 7,9 8,1 8,1 8,2 8,1 8,5
Javna uprava i obrana 15,5 15,4 15,3 15,3 15,2 16,3
Ostale usluzne djelatnosti 29 3,0 31 3,1 31 3,2
Bruto dodana vrijednost 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Podaci se odnose na prvo tromjesecje 2016.

Napomena: Podaci su u skladu s metodologijom ESA 2010.



Nominalne i realne neto plaée

Nominalna neto pla¢a

Realna stopa rasta

HRK %
1998. 2681,7 6,6
1999. 3055,4 9,6
2000. 3324,4 3,9
2001. 3541,0 2,8
2002. 3718,8 3,4
2003. 3938,8 4,0
2004. 4171,8 3,8
2005. 4375,2 1.4
2006. 4601,7 2,1
2007. 4839,7 19
2008. 5176,8 1,1
2009. 5311,0 0,4
2010. 5341,8 -0,5
2011. 5440,6 -0,3
2012. 5477,9 -3,0
2013. 5514,8 -1,1
2014. 5533,5 0,6
2015. 5594,3 3,6
2016.* 5671,8 2,5

*Posljedniji dostupan podatak odnosi se na place isplacene za

svibanj.

Izvori: DZS; HNB



3. PROCJENA PRIHODA |

RASHODA TE PRIMITAKA |

ZAGREBACKE ZUPANIJE U RAZDOBLJU 2017.-2019.

3.1. Procjena prihoda proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2017.-2019.

IZDATAKA

Tablica 1: Kretanje indeksa rasta najznacajnijih prihoda proracuna Zagrebacke Zupanije u razdoblju

2015.-20109.

Plan i projekcije

Indeks Indeks Indeks Indeks
2016./2015. 2017./2016. 2018./2017. 2019./2018.
Ukupni prihod 100,7 101,5 102,0 103,5
porez na dohodak 98,5 100,5 101,5 103,0
pomoci iz proracuna 125,0 102,0 125,0 115,0
prihodi od imovine 107,0 103,0 104,0 109,0
prihodi od adm. pristojbi i po posebnim
propisima 97,0 98,0 102,0 102,0
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 135,0 108,0 95,0 95,0
ostalo 90,0 85,0 100,0 90,0
3.2. Procjena rashoda proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2017.-2019.
Tablica 2: Kretanje rashoda Zagrebacke Zupanije u razdoblju 2015.-2019. (u 000 kn)
Plan Indeks Plan Indeks Plan Indeks | Projekcija | Indeks
(000 HRK) 2015 201e6. 16/15 2017. 17/16 2018. 18/17 2019. 19/18
UKUPNI RASHODI
(3+4+5) 270.694 564.829 208,6 570.836 101,0 577.560 102,5 579.805 103,5
3 Rashodi poslovanja 236.691 488.901 207,4 493.790 101,0 498.679 102,0 500.634 102,4
4 Rashodi za nabavu
nefin. Imovine 30.619 57.999 189,4 58.578 101,0 59.159 102,0 59.448 102,5
5 Izdaci za fin. Imovinu
i otplate zajmova 4.349 17.929 312,2 18.466 103,0 17.722 101,0 19.722 110,0




4. PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PO UPRAVNIM TIJELIMA

Upravna tijela planiraju limite za razdoblje 2017.-2019. godina na dvije razine- limit za
provedbu postojec¢ih programa i aktivnosti te limit za provedbu novih ili promjenu postojec¢ih
programa i aktivnosti.

Za razliku od prethodnog razdoblja, dvojni limiti planiraju se i za
projekcije 2018.-2019. god., a prijedlozi na razini upravnih odjela nalaze se u Tablici 3.

Upravna tijela koja predvidaju povecanje ili smanjenje namjenskih prihoda do kraja 2016.
godine, a isti se predvidaju kao izvor financiranja i u 2017. god., te kao takvi nisu sastavni dio
ovih limita, ovo ogranicenje trebaju uzeti u obzir kod izrade prijedloga proracuna za 2017.
godinu. Dakle, moguce je povecanje ili smanjenje limita u korelaciji sa novim izvorima
prihoda koji u trenutku izrade ovih Uputa nisu bili poznati ili smanjenje limita u obrnutom

smislu.

PO UPRAVNIM TIJELIMA ZA RAZDOBLJE 201.-2019. Tablica 3. PRIJEDLOG LIMITA

UKUPNIH RASHODA | IZDATAKA

PRIJEDLOG PRORACUNA I PROJEKCIJA 2017. - 2019.

2017. 2018. 2019.

RB|UPRAVNO TIJELO 2015. PLAN 2016. LIMIT 1. LIMIT 2. PLAN 2017. LIMIT 1. LIMIT 2. PROZJO?ECIJA LIMIT 1. LIMIT 2. PRO;OIE]I.;CIJA

1, [STRUCNA SLUZBA ZUPANA 20.383.663 | 25.722.300 | 20.381.000 0 | 20.381.000 | 20.450.000 0 | 20.450.000 | 20.490.000 0 | 20.490.000

2, |STRUCNA SLUZBA SKUPSTINE 12.228.428 | 12517.000 | 12.490.000 3.100.000 | 15590.000 [ 12.520.000 0 | 12520000 | 12.550.000 0 | 12.550.000
U.0. ZA POLJOPRIVREDU, RURALNI

3. [RAZVITAK 1 SUMARSTVO 16.703.847 | 20.081.500 | 19.755.000 300.000 | 20.055.000 | 19.755.000 800.000 | 20.555.000 | 19.500.000 800.000 | 20.300.000
U.0. ZA PROSVJETU, KULTURU,

4. |soRT 1 TEH. KULTURU 108.648.154 |123.430.894 |109.800.000 | 13.500.000 [123.300.000 [109.950.000 | 16.000.000 [125.950.000 [108.500.000 | 16.000.000 |124.500.000
U.0. ZA ZDRAVST VO | SOCIJALNU

5. |scrB 39.575.477 | 40.695.000 | 37.300.000 3.000.000 | 40.300.000 | 37.500.000 3.500.000 | 41.000.000 | 37.200.000 3.500.000 | 40.700.000

6, |V 2A COSPODARSTVO 10.763.199 | 22.777.540 | 21.600.000 1.000.000 | 22.600.000 | 21.750.000 1.500.000 | 23.250.000 | 21.100.000 2.000.000 | 23.100.000
U.0. ZA PROMET | KOMUNALNU

7. |inFrasTRUKTURU 13.820.434 | 19.018.000 | 17.500.000 1.500.000 | 19.000.000 | 17.550.000 1.500.000 | 19.050.000 | 17.550.000 1.600.000 | 19.150.000
U.0. ZA PROSTORNO UREDENIJE,

8. [GraDNIU 1 ZASTITU OKOLISA 22.698.552 | 26.748.000 | 26.100.000 500.000 | 26.600.000 | 25.900.000 500.000 | 26.400.000 | 25.200.000 500.000 | 25.700.000

g, [V ZA FINANCLE 4.280.050 4.409.000 4.430.000 0 4.430.000 4.450.000 0 4.450.000 4.470.000 0 4.470.000

10]URED ZUPANA 7.463.011 9.313.000 9.313.000 0 9.313.000 9.350.000 0 9.350.000 9.360.000 0 9.360.000
U.O0. ZA FONDOVE EU, REGIONALNU

11 MEBUNARODNU SURADNIU 4.566.223 7.566.000 6.850.000 600.000 7.450.000 6.400.000 1.500.000 7.900.000 6.100.000 1.800.000 7.900.000

12[SLUZBA ZA UNUTARNIU REVIZIU 529.670 1.070.000 1.070.000 0 1.070.000 1.090.000 0 1.090.000 | 11.100.000 0 | 11.100.000

UKUPNO 270.660.708 313.357.234 286.589.000 23.500.000 310.089.000 286.665.000 25.300.000 {311.965.000 | 293.120.000 26.200.000 319.320.000
Napomena

LIMIT 1-za provedbu postojecih aktivnosti i projekata

LIMIT 2-za provedbu novih aktivnosti i projekata

Limiti predstavljaju okvirne prijedloge financijskih planova, gdje kod uskladivanja istih moze
do¢i do odredenih odstupanja od navedenih prijedloga limita, sukladno navedenim

pretpostavkama.




5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o prora¢unu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenog Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine,
br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine, br. 124/14 i 115/15).

U izradi proracuna i financijskih planova nema znacajnijih metodoloskih promjena u odnosu
na prethodnu godinu. Medutim, iz dosadasnje primjene Zakona o proracunu i njegovih
podzakonskih propisa te analize Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2015. koje su Ministarstvu
financija dostavile Zupanije, gradovi i op¢ine vidljivo je da je odredena podrucja potrebno
dodatno ojacati.

U izjavama o fiskalnoj odgovornosti, od ukupno 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave njih 138 iskazalo je slabosti i nepravilnosti u podru¢ju planiranja, koje se
najcesce odnose na sljedece:

- prijedlog proracuna i1 projekcija nije dostavljen predstavnickom tijelu na usvajanje u
zakonom predvidenom roku (4 Zupanije, 16 gradova i 30 op¢ina);

- plan razvojnih programa Kkoji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja nije dostavljen
predstavnickom tijelu na usvajanje (1 Zupanija, 11 gradova i 35 op¢ina);

- upravna tijela nadlezna za financije nisu izradila i dostavila prora¢unskim korisnicima iz
nadleZznosti upute za izradu proracuna koje ukljucuju limite za proraunsku godinu i za
sljede¢e dvije godine posebno rasporedene za provedbu postoje¢ih programa/aktivnosti te za
uvodenje 1 provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa/aktivnosti (1 Zupanija, 11
gradova i 15 op¢ina).

Uz navedeno, dio jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije u proracun za
2016. 1 projekcije za 2017. 1 2018. godinu ukljucio, sukladno odredbama Zakona o proracunu
i Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2016. - 2018. (raspolozivo na http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni), sve vlastite
1 namjenske prihode 1 primitke prorac¢unskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

5.1. Jacanje srednjorocnog proracunskog okvira

Na drzavnoj i lokalnoj te podru¢noj (regionalnoj) razini prisutna je nepotpuna i nedovoljna
korelacija izmedu visegodiSnjeg proracunskog okvira, odnosno projekcija koje su usvojene za

9



godine n+1 1 nt+2 te samog godiSnjeg proracuna kojeg potom izradujemo u tim godinama.
Dakle, projekcije koje se usvajaju uz proracune i financijske planove nisu obvezujuée, niti se
njima rukovodimo u idu¢im godinama. Istodobno i preporuke Europske komisije idu u smjeru
potrebe jacanja srednjorocnog proracunskog okvira za §to ¢e se, u okviru izmjena i dopuna
Zakona o proracunu, prona¢i dodatna metodoloSka rjeSenja, a temeljena na najboljoj
europskoj praksi.

I same jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) trebaju kod izrade projekcija za 2018. 1 2019.
godinu poraditi na njihovoj vjerodostojnosti, a tome ¢e svakako doprinijeti i kvalitetna izrada
dvojnih limita za proracunske korisnike na pocetku proracunskog ciklusa.

Upute koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izraduju za svoje
proracunske korisnike obvezno trebaju sadrzavati i limite. Korisnicima se ne limitiraju vlastiti
1 namjenski izvori financiranja, ve¢ iskljucivo sredstva koja ostvaruju iz proracuna jedinice.
Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali prijedloge
financijskih planova. Jedan limit se utvrduje ovisno 0 sredstvima potrebnim za provedbu
postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa), a drugi
limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti.

Troskovi provodenja postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti obuhvaéaju troSkove
odrzavanja postojece razine usluga, uzimajuci u obzir ocekivane promjene u broju korisnika i
primjerice tekuée troSkove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrSiti tokom planiranog
razdoblja. TroSkovi novih programa ukljucuju i troSkove promjene razine i vrste usluge,
primjerice u Skolama uvodenje boravka za djecu.

5.2. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih
korisnika u proracun Zagrebacke Zupanije

U proslogodisnjim Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016. - 2018. detaljno je obrazloZena obveza ukljucivanja svih
prihoda 1 primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. Iznimka je napravljena
(prethodne godine) za vlastite i namjenske prihode i primitke ustanova u zdravstvu u sanaciji
te za place 1 ostale rashode za zaposlene osnovnih 1 srednjih Skola koji se u drZzavnom
proracunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska.

Kako je tijekom ove godine doslo do prekida postupka sanacije ustanova u zdravstvu koje su
time vracene u okrilje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prora¢unom
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017.-2019. trebaju biti
obuhvacene i1 ove ustanove sa svim svojim prihodima i rashodima. Sve vlastite 1 namjenske

10



prihode ustanova u zdravstvu u vlasniStvu jedinica, ukljuCujuéi i prihode ostvarene od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, potrebno je planirati u prora¢unu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i vlastite te namjenske prihode $kola, izuzev
i nadalje placa te ostalih rashoda za zaposlene. Dakle, place i ostale rashode za zaposlene
osnovnih i srednjih Skola koji se u drzavnom proracunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne iskazuju u proracunu za iduce
trogodiSnje razdoblje.

Nekoliko je vaznih preduvjeta za cjelovito i kvalitetno ukljucivanje vlastitih 1 namjenskih
prihoda 1 primitaka proracunskih korisnika u proracun jedinice:

1. Utvrditi vrste poslovnih dogadaja i transakcija koje evidentiraju proracunski korisnici i
preispitati ispravnost njihovih evidencija. To primjerice zna¢i da sve S$kole jedne
zupanije isti poslovni dogadaj moraju evidentirati na isti nain i na istom racunu
racunskog plana.

2. Napraviti vezne tablice u kojima ¢e se povezati vrsta prihoda sa izvorom financiranja. 1z
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama proizlaze neke od poveznica, medutim dio ovisi i o
uputama 1 specifi¢nostima same  jedinice. Primjerice, kamate koje
proracunski korisnici ostvaruju na svojim rafunima mogu se vezati uz viSe izvora
financiranja. Najée$¢e je to izvor financiranja: vlastiti prihodi, ali ovisno o razliitim
okolnostima mogu biti i drugi izvori financiranja. Primjer veznih tablica izradenih za
proracunske korisnike drzavnog proracuna za koje se prikupljanje i potroSnja vlastitih i
namjenskih prihoda i1 primitaka prati izvjeStajno, raspolozive su na internetskoj stranici:
http://www.mfin.hr/hr/upute-obrascizahtjeva-suglasnost.

3. Definirati programsku klasifikaciju (aktivnosti i projekte) za proraunske korisnike iz svoje
nadleznosti buduc¢i da se ukljucivanjem vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika
moze ukazati potreba za novim aktivnostima i projektima od onih koji su do sada bili sadrzani

u proracunu.

4. Utvrditi nacin pracenja ostvarivanja vlastitih 1 namjenskih prihoda 1 primitaka, kao 1
njihova troSenja. Ako jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave odlukama
o izvrSavanju proracuna propiSu izuzeCe od obveze uplate vlastitth 1 namjenskih
prihoda 1 primitaka korisnika u proracun, moraju osigurati izvjeStajno pracenje. Ovi
podaci moraju biti uklju€eni u polugodi$nji 1 godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Dakle, one jedinice koje posluju preko riznice, izvrSavanje tog dijela proracuna prate putem
riznice, a one koje nisu razvile sustave riznicnog poslovanja, izvrSenje prate izvjestajno 1 to
ru¢nim evidencijama.

Jasno, navedeno  pradenje nije  jednostavno  uspostaviti, a  posebice U
dijelu prenesenih viSkova, odnosno manjkova korisnika iz prethodnih godina koje treba
ukljuciti u proracun na isti nacin kao 1 viSkove, odnosno manjkove same jedinice.
Mogucée je pratiti ostvarivanje i trosenje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
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proracunskih korisnika, izuzetih od uplate na racun proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, na dva nacina:

* provodenjem knjigovodstvenih evidencija u glavnoj knjizi proracuna ili

* samo izvjestajno.

5.3. Primjena ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu

Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu koji je u primjeni od 2015. godine
donio je promjene u sadrzaju financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i to izvjestaja razine 22. U Racunski plan uvedena je nova podskupina racuna 367
Prijenosi proracunskim Kkorisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti s pripadaju¢im podskupinama.

Podskupina racuna 367 ne koristi se u procesu planiranja proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proracunskim Kkorisnicima u
proracunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti na¢in kao i
prethodnih godina. Dakle, u planu i izvjeStaju o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ne Kkoristi se podskupina ra¢una 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti, ve¢ se
rashodi proracunskih korisnika iskazuju prema prirodnoj vrsti.
Jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave koristi podskupinu rac¢una 366 Pomoci
proracunskim korisnicima drugih prorauna za planiranje sredstava proracunskom korisniku
koji nije iz njegove nadleznosti, bez obzira hoée li se navedena sredstva u procesu izvr§avanja
doznacavati na racun korisnika ili nadleznog proracuna.

Sredstva pomo¢i koja ¢e jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ostvariti iz
drzavnog proracuna planiraju se na podskupini racuna 633 Pomoc¢i proratunu iz drugih
proracuna, dok se sredstva pomo¢i izravnanja planiraju na podskupini 635 Pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije.
Sredstva koja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvaruju iz drzavnog
prorauna za provodenje EU projekata planiraju se na podskupini racuna 638 Pomo¢i iz
drzavnog prorauna temeljem prijenosa EU sredstava. Naglasavamo kako primljeni
predujam iz drzavnog proracuna za provodenje EU projekata jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave knjigovodstveno evidentira zaduZenjem novcanih sredstava te
odobrenjem osnovnog racuna 23957 Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka rashoda
vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos tih rashoda jedinica zaduzuje
osnovni racun 23957 Obveze za EU predujmove te odobrava osnovni racun 63811 Tekuce
pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU, odnosno 63821 Kapitalne
pomoc¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.
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Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski
korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske,
ostvarena sredstva planiraju na podskupini racuna 632 Pomoci od medunarodnih organizacija
te institucija i tijela EU.

5.4. Plan razvojnih programa

Provodenjem sustinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2015. godinu, na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo financija je uocilo kako 47 jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave nije dostavilo plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete
razvoja predstavnickom tijelu na usvajanje.
DrZavni ured za reviziju u IzvjeS¢u o radu DrZzavnog ureda za reviziju za 2015. godinu
upozorava na cCest problem neuskladenosti sredstava sadrzanih u planovima razvojnih
programa sa sredstvima u proracunu i ne donosenja izmjena planova razvojnih programa iako
se izmjenama prora¢una mijenja visina sredstava planirana za te programe.

Stoga se skrece pozornost na osiguranje uskladenosti iznosa u planovima razvojnih programa
sa sredstvima planiranim proracunom. U slu¢ajevima izmjena proracuna, odnosno promjene
sredstava planiranih za razvojne programe, potrebno je izmijeniti i planove razvojnih
programa.

Ukazujemo da je proslogodisnjim Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018. obrazlozen nacin izrade plana razvojnih
programa i dan isjecak iz primjera plana razvojnog programa.

5.5. Dostava prorauna i odluke o izvrSavanju proracuna Ministarstvu
financija

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te
izmjene 1 dopune proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u roku od
15 dana od njihova stupanja na snagu. Zakon o prora¢unu dao je mogucnost da se ovim
Uputama propiSe nacin i oblik dostave.

Kako se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o proracunu, proracun i projekcije, izmjene i dopune
prora¢una te odluka o privremenom financiranju objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, jedinice su u obvezi na e-mail adresu
Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente
objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.
Sve izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
2017. godinu koje stupe na snagu tijekom 2017. godine dostavljaju se takoder u roku od 15
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dana od dana njihova stupanja na snagu i na istu e-mail  adresu.
Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje, preporu¢ujemo da se svi navedeni
materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju
obradu (word i excel).

5.6. Unos podataka iz Prora¢una Zagrebacke Zupanije u web aplikaciju za
statisti¢ke potrebe

Za potrebe statistickog pracenja, a radi uéinkovitosti koriStenja podataka, jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave unosile su podatke po ekonomskoj klasifikaciji iz
proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu, kao i za naredno trogodisnje
razdoblje u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,,Financijski planovi JLP(R)S*
(raspolozivu  na  stranci:  https://www3.apisit.hr/wab/servlet/proweb/webjlprs/LogIN).
AZurirane upute za pristup i koristenje aplikacije
dostupne  su  na  mreznoj stranici ~ Ministarstva  financija, @ na  adresi
http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-dostava-planova-proracuna-jlprs-upute.

U istu aplikaciju i na isti na¢in unosit ¢e se podaci iz dokumenata:

. proracuna za 2017. 1 projekcija za 2018. 1 2019., 9

. priviemenog financiranja za 2017. (u slu¢aju donoSenja odluke o privremenom
financiranju) i
. svih izmjena 1 dopuna proracuna za 2017.

Napominjemo da je u meduvremenu u web aplikaciju potrebno unositi sve eventualne
izmjene 1 dopune proracuna za 2016. godinu. Dakle, podatke u aplikaciju treba unositi
kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta
planiranja.

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (upravni odjeli 1
korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.

Proracunski korisnici jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.
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Pitanje nadleznosti, kao 1 popis proracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave regulirano je Registrom prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika.
Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika objavljen je 18. lipnja 2015. u Podacima iz
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2016. godinu (Narodne novine, br.
68/15).

Medutim, u razdoblju od objave popisa proracunskih i izvanproraunskih korisnika kao
jednog od prvih koraka proratunskog procesa, do roka za usvajanje proracuna za sljedecu
godinu odnosno 31. prosinca tekuce godine, u Registru dolazi do izmjena podataka uslijed
osnivanja novih proracunskih korisnika, spajanja i drugih statusnih promjena te gaSenja
postojecih korisnika, a na temelju odluka nadleznih tijela.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana prora¢unskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2017. - 2019. u skladu sa ¢lankom 29. Zakona o prora¢unu sadrzi:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2017. - 2019.,

- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017. - 2019., razvrstane prema prorac¢unskim
klasifikacijama,

- obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda (korisnici
najceS¢e nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuditi i predvideni manjak,
odnosno visak prihoda te i s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnoteZenje.

Tablica 4: Isjecak iz prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proraéunskikorisnik) ZA 2017. 1
PROJEKCIJA PLANA ZA 2018.12019. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2017. za 2018. za 2019.

PRIHODI UKUPNO

PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE
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RASHODI UKUPNO

RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU

RAZLIKA - VISAK /| MANJAK

Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana
za 2017. za 2018. za 2019.

VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE GODINE

Prijedlog Projekcija Projekcija
plana plana plana

za 2017. za 2018. za 2019.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |

ZADUZIVANJA

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE

ZAJMOVA

NETO FINANCIRANJE

VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0

Model financijskog plana proraunskog korisnika proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Opceg dijela, Plana
prihoda i Plana rashoda i izdataka.

Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s proracunskim
klasifikacijama nuZzno je drZati se odredbi Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.
Nadlezne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su proracunskim
korisnicima utvrditi programe te aktivnosti i projekte iz svoje nadleznosti.

6.1. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke
za 2017. godinu planira na razini podskupine (treca razina ra¢unskog plana), a za 20178. i
2019. na razini skupine (druga razina racunskog plana). Jedinice lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici koriste izvore financiranja definirane
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2017. —
2019. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka
iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori
financiranja jesu:

. Op¢i prihodi 1 primici

. Vlastiti prihodi

. Prihodi za posebne namjene

. Pomo¢i

. Donacije

. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i

. Namjenski primici.

~N o OB W DN

1. Izvor financiranja op¢i prihodi i primici proracun ukljucuje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

Izvor financiranja — op¢i prihodi i primici proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari
iz nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. Izvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trziStu 1 u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati 1 drugi pravni subjekti izvan opceg
proracuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi ¢ije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos
za Sume i ostali.
4. Izvor financiranja pomo¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija 1 tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleZznih proracuna, od
izvanproracunskih korisnika, iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.
5. Izvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drusStava i od ostalih subjekata izvan opceg proracuna. Proracunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih
korisnika.
6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade
Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i
udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice temeljem dugorocnog zaduzivanja. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje nefinancijske
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imovine, kapitalne pomoci koje se daju trgovackim druStvima u kojima drzava, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje za
nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduzivanja, ¢ija
je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

6.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka

Prorac¢unski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se
financiraju prema minimalnim standardima duzni su primjenjivati financijske pokazatelje
dane u ovim Uputama.

Prorac¢unski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2017. - 2019. razvrstane prema prorac¢unskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim Kklasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave rashode i
izdatke za 2017. godinu planira na razini odjeljka (¢etvrta razina ra¢unskog plana), a za
2018. i 2019. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna vijeéa, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih Kkorisnika
jedinica (Skole, vrti¢i, knjiZnice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine,
kako bi se od 1. sije¢nja 2017. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Svi proracunski korisnici trebaju izraditi prijedlog financijskog plana na razini odjeljka
(Cetvrta razina racunskog plana), medutim upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo
obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnic¢ko tijelo proracun za 2017.
godinu na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a projekcije za 2018. i
2019. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna tijela nadleZna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i
materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine ra¢una 31 i 32, a ne na
racunima podskupine 363 (pomoc¢i unutar opéeg prorac¢una), niti u okviru podskupine 381
(tekuce donacije) 1 podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se
rashodi za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovacka drustva, fizicke
osobe) koje proracun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim
moguénostima. Takoder, racun odjeljka 367 (prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleZznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti) ne koristi se u procesu
planiranja.

Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev
prihoda 1 rashoda (korisnici naj¢eS¢e nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan je
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potrebno ukljuciti 1 predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te s navedenim bilan¢nim
kategorijama posti¢i uravnotezenje.

Financijski plan koji ukljucuje iskljucivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne
pruza cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o buducoj potrosnji i izvorima
financiranja.

Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isklju¢ivo prihodi
tekuce godine, ve¢ i1 viskovi iz prethodnih godina. S druge strane, proracunski korisnici koji
posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije pogresnih odluka iz
proslosti iz kojih su manjkovi proizasli 1 izna¢i na¢ine za njihovo pokri¢e. Manjkovi se mogu
pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne
rashodovne strane u visini nastalih manjkova. Cesto je pitanje moze li se sukcesivno, kroz
viSe godina planirati pokri¢e manjka iz prethodne(ih) godina. Iznimno, kada proracunski
korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak ¢ini znacajan dio ukupnog financijskog
plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne mogu realno
pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce
kvalitete), moguce je sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz godine.

To je moguce jedino pod uvjetom da se uz financijski plan donese i akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,
2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili
strukture prihoda, poboljSanje naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja sa
cillem boljeg iskoriStenja kapaciteta 1 snizavanja troSkova, nova organizacijska

struktura, promjene u razini zapoSljavanja 1 sl.) 1
3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i

ekonomskim uc¢inkom.

S druge strane, proracunski korisnici svjesni su potrebe ukljucivanja rezultata u financijski
plan, ali naj¢eS¢e ne znaju na koji nacin tehnicki to provesti. Rezultat o kojem govorimo je u
racunovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini ra€una 922 ViSak/manjak prihoda.
Visak 1 manjak ne iskazuje se u financijskom planu na racunima razreda 6/7 1 3/4, ve¢ se u
sam financijski plan ukljucuje bilanéna pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je
konacni rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi financijski plan pa
se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat
poslovanja, odnosno njegova procjena rezultata poslovanja.

6.3. ObrazloZenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u¢inaka) 1 oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje uspjesnosti i odgovornosti.
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Prilikom izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju
postici 1 pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.
Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjestavanje o napretku
i ostvarenju zadanih programa.

U skladu s clankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postiZu provedbom
programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troskova. Time se zahtijeva
preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve zna€ajniji dio samog financijskog plana na Sto ukazuje
i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, ObrazloZenje financijskog plana
proracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazlozZene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja, ishodiste i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja i
dokumentaciju.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

- ishodiSte 1 pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni 1 ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim ciljevima 1 rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Budu¢i da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazloZenje
posti¢i da proracunski dokumenti pazljivo objaSnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i viSegodiSnje procjene povezane s visSegodiSnjim procjenama iz
prethodne godine.
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Dakle, odstupanja od onog $to je prethodne godine projicirano za 2017. i 2018., odnosno
§to je ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u
ovome dijelu obrazloZiti navode¢i zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije
usvojene prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja. Proracun po programima usredotocen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i1 izdataka vezanih uz provedbu programa. Proracun po
programima prezentira javnosti, predstavni¢kim i izvr$nim tijelima ciljeve i prora¢unska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom
izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:

- §to se ovim programom zeli postici,

- kako se nastoji realizirati program i

- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguée je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiSte 1 pokazatelje na kojima se
zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodi$nje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjeSnosti. Pokazatelji uspjesnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specificni — da zaista mjere ono §to treba mjeriti,

mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

dostupni — u okviru prihvatljivih troskova,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesSnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojcano
iskazati ili jasno 1 nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjeStavanje o napretku
i ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) 1 pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o
ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postiZzu ostvarenjem
cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve
pokazatelje je teze utvrditi zato se za pocCetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su
prema konkretnom rezultatu.
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U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za Skole:

i Ciljana Ciljana Ciljana
Pr::zft?at:a“ Definicija Jedinica vﬁ'i’;:ﬁ?st Dn';:g“ vrijednost | vrijednost | vrijednost
{2013.) {2014.) {2015.)
Povecanje Utenike se
broja kolskih | potite na
projekata/prire | izraZzavanje
dbifmanifesta | kreativnosti, broj 15 skola 16 17 18
cija falenata i
sposobnosti kroz
ovakve akfivnosti
i Ciljana Ciljana Ciljana
e Definiciia | Jedinica vﬁ'l.’;:fl';am p;ﬁ;&'ﬂ vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2013.) (2014.) (2015.)
Povecanje broja | Ugenike se
utenika kojisu | potite na
ukljuéeni u iZraZavanje
razliite Skolske | kreativnost, . .
projekte/priredb | talenatai broj 180 Skola 190 200 210
e/manifestacije | sposobnosti
kroz ovakve
aktivnosti
Pokazatelj - L Polazna lzvor (_:_iljana {Eiljana li_i_iljana
rezultalal Definicija Jedinica vrijednost podataka wllé?ﬂr;gst \rr[uze:)tmﬁst w;é?]q‘r;;st
Povecanje broja | Uz to 5to se
osvojenih mjesta | uéenike potice
(prva tri) na na izraZzavanje
Zupanijskim/ sposobnosti
drZavnim kroz ovakve
natjecanjima aktivnosti broj 1 Zkola 3 4 5
testirase |
kvaliteta rada
nastavnika s
nadarenim
uéenicima

7. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU

DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Zupanije, gradovi i opéine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao
njihovi krajnji korisnici (ustanove), duzni su kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje
minimalnih financijskih standarda (bilanénih prava) primjenjivati financijske pokazatelje
danog u ovim Uputama.

i
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Zbog raspustanja Hrvatskog sabora i raspisivanja prijevremenih parlamentarnih izbora, Vlada
nije donijela smjernice ekonomske i fiskalne politike kojima se definira fiskalni okvir za
naredno trogodiSnje razdoblje. S obzirom na veliki broj upita jedinica o nacinu planiranja
rashoda preuzetih decentraliziranih funkcija, moZemo preliminarno uputiti na iznose koji su
bili raspolozivi u 2016. godini.
Nakon $to Vlada usvoji Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017.-2019,
utvrdit ¢e se ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih
standarda (bilan¢nih prava), kao 1 ukupan iznos za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.
Tijela (ministarstva i druga tijela drzavne uprave), koja su nadlezna za decentralizirane
funkcije, samostalno ¢e odrediti strukturu rashoda unutar zadanih limita za svaku pojedinu
decentraliziranu funkciju i u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova).

Tablica 6. Kretanje indeksa rasta za izracun sredstava (bilancnih prava) za financiranje
decentraliziranih funkcija u razdoblju 2017. - 2019.

Projekcija
Indeks Indeks Indeks Indeks
Vrste rashoda 2016./2015. 2017./2016. 2018./2017. 2019./2018.
Rashodi za zaposlene 100,0 100,0 100,0 100,0
Materijalni rashodi 100,0 100,0 100,0 100,0
Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Ministarstvo financija

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilan¢nih prava), za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u skladu
s limitima danim u ovim Uputama, s time da tijela (ministarstva i druga tijela drzavne
uprave) koja su nadleZzna za decentralizirane funkcije samostalno odrede strukturu rashoda
unutar zadanih limita i u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova).

Fleksibilnost u rasporedu bilan¢nih prava, vezano na strukturu rashoda propisanu visinom
limita danih u ovim Uputama, nuZna je zbog alokacije sredstava tamo gdje je to najpotrebnije,
a samim time bi se tijekom proracunske godine smanjio broj zahtjeva upuc¢en Vladi RH za
prenamjenom/preraspodjelom sredstava unutar ukupnog iznosa bilan¢nih prava svake
pojedine decentralizirane funkcije.
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Centri za socijalnu skrb svoje prijedloge financijskih planova dostavljaju nadleZznom
ministarstvu u rokovima koje ¢e Ministarstvo socijalne politike 1 mladih utvrditi svojim
uputama i nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i
dostave financijskih planova.

Osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova, izradene
prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama, dostavljaju samo
svojim osniva¢ima — jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u rokovima
koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.

Zdravstvene ustanove izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o
proratunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama.
Zdravstvene ustanove u izvoru financiranja: op¢i prihodi i primici odvojeno planiraju sredstva
koja dobivaju iz drZzavnog proraCuna, iz HZZO-a i iz proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne(regionalne) samouprave. Svoje prijedloge financijskih planova zdravstvene
ustanove u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju
nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u rokovima
koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova, a zdravstvene ustanove u vlasniStvu drzave pridrzavat ¢e se uputa
nadleznog ministarstva, odnosno Ministarstva zdravlja.

Domovi za starije i nemoéne osobe i javne vatrogasne postrojbe izraduju svoje prijedloge
financijskih planova u skladu sa Zakonom o prora¢unu i prema modelu prijedloga
financijskog plana danom u ovim Uputama, dostavljaju samo svojim osniva¢ima — jedinicama
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, u rokovima koje utvrdi nadleZzna jedinica u
svojim uputama o nac¢inu i rokovima izrade 1 dostave financijskih planova.

7.1. Izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja
nadlezna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, a sukladno odredbama Zakona
0 proracunu na koje ukazuje 1 pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, Financijski plan
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodisnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje
prijedloga financijskog plana.

Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne 1 podrucne

(regionalne) samouprave (zupanijska uprava za ceste) dostavlja nadleZznom upravnom tijelu u
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rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i1 rokovima izrade i
dostave financijskih planova.

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavni¢ko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana zajedno s donosenjem proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

8. NACIN PRIPREME TE IZRADA TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA
I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH |
I1ZVAPRORACUNSKIH KORISNIKA

8.1. Nadin pripreme izrade proracuna i prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama (,,Narodne novine* 26/10 i 120/13) i
Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (,,Narodne novine* 124/14 i
115/15), Uputama Ministarstva financija i Uputama Upravnog odjela za financije.

Upravna tijela i proracunski i izvanproracunski korisnici u njihovoj nadleZnosti, duzZni su
dostaviti svoje prijedloge financijskih planova na razini odjeljka (Cetvrtoj razini ekonomske
klasifikacije), dok ée Skupstina Zagrebacke Zupanije proracun za 2017. god. usvojiti na
razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a projekcije za 2018. i 2019. god. na
razini skupine (druga razina racunskog plana).

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici Zagrebacke zupanije obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrZavati se navedenih
Uputa.

Proracunski korisnici svoje financijske planove dostavljaju nadleZnom upravnom tijelu, koji
po primitku istih objedinjavaju u objedinjeni prijedlog, koji dostavljaju Upravnom odjelu za
financije sukladno rokovima iz terminskog plana za izradu proracuna i prijedloga financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja
nadlezna lokalna jedinica, a sukladno odredbama Zakona o proracunu na koje ukazuje i
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, Financijski plan izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje,
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razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog

«

plana.”

Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave (zupanijska uprava za ceste) dostavlja nadleznom upravnom odjelu,
u rokovima koji su utvrdeni u ovim Uputama.

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana zajedno s donoSenjem proracuna Zagrebacke zupanije.

Upravni odjel za financije kao predlagac¢ ovih Uputa tijekom izrade proracuna zadrzava pravo
odstupanja od odredenih procjena i rokova koji su dati u ovim Uputama.

8.2. Terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova proracunskih
i izvanproracunskih korisnika

Zakonom o proracunu utvrdeni su rokovi u postupku donosenja prora¢una. U svrhu postivanja
istih, rokovi za izradu prijedloga prora¢una Zagrebacke Zupanije za trogodiSnje razdoblje
utvrduju se kako slijedi:

Aktivnost Nositelj Rok

Dostavlja Prijedlog 1. Uputa upravnim o ' B
tijelima zajedno sa pripadajuéim Upravni odjel za financije 15.9.
obrascima potrebnim za izradu

financijskih planova

UO odjel za prosvjetu, kulturu, sport i
tehnic¢ku kulturu

Dostavlja Upute sa pripadaju¢im UO za zdravstvo i socijalnu skrb

obrascima proracunskim i . .
UO za prostorno uredenje, gradnju i 16.9.

izvanproracunskim korisnicima u svojoj . .
zastitu okolisa

nadleznosti

UO za promet i komunalnu infrastrukturu

Dostavljaju prijedlog financijskog plana

. . Proracunski i izvanproracunski korisnici 06.10.
nadleZznom upravnom odjelu
Dostavljaju uskladeni prijedlog
financijskog plana Upravnom odjelu za Upravna tijela 21.10.

financije
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Uskladivanje i kontrola prijedloga
financijskih planova Upravnih tijela

28.10.
Upravni odjel za financije

Izrada nacrta proracuna i nacrta Odluke o
izvrSavanju proracuna Zagrebacke
Zupanije za 2017. g., te projekcija za

2018.-2019. g.

04.11.
Upravni odjel za financije

Utvrdivanje prijedloga Proracunai

Odluke o izvrs. proraéuna Zupanije za Zupan 15.11.

2017. g. te projekcija za 2018.-2019.g.

9. SIFRE I NAZIVI ZAJEDNICKIH PROGRAMA

Navedeni programi razraduju se sukladno potrebama na aktivnosti, tekuée i kapitalne

projekte.

UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU, KULTURU, SPORT | TEHNICKU KULTURU

SIFRA

NAZIV

GLAVA 001

UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU, KULTURU, SPORT | TEHNICKU KULTURU

Program 1001

PRIPREME | DONOSENJE AKATA 1Z DJELOKRUGA TIJELA

Program 1001

RASHODI POSLOVANJA

GLAVA 002

OSNOVNO SKOLSTVO

Program 1001

MINIMALNI STANDARD U OSNOVNOM SKOLSTVU- MATERIJALNI | FINANCIJSKI
RASHODI

Program 1001

KAPITALNO ULAGANJE U OSNOVNO SKOLSTVO

GLAVA 003

SREDNJE SKOLSTVO

Program 1001

MINIMALNI STANDARD- SMJESTAJ UCENIKA U UCENICKOM DOMU

Program 1003

MINIMALNI STANDARD U SREDNJEM SKOLSTVU | UCENICKOM DOMU-
MATERIALNI | FINANCIJSKI RASHODI

GLAVA 004

SKOLSTVO-OSTALE 1ZVAN DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE

Program 1001

POJACANI STANDARD U SKOLSTVU

Program 1002

KAPITALNO ULAGANIJE

Program 1003

TEKUCE | INVESTICIJSKO ODRZAVNJE U SKOLSTVU

GLAVA 005 KULTURA
Program 1001 PROGRAM JAVNIH POTREBA U KULTURI
GLAVA 006 SPORT

Program 1001

PROGRAM JAVNIH POTREBA U SPORTU
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GLAVA 007

TEHNICKA KULTURA

Program 1001

TEHNICKA KULTURA

GLAVA 008

OSNOVNE | SREDNJE SKOLE 1IZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA

Program 1001

PROGRAMI OSNOVNIH SKOLA IZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA

Program 1001

PROGRAMI SREDNJIH SKOLA IZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA
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UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB

SIFRA

NAZIV

GLAVA

001 UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB

Program 1001

PRIPREME | DONOSENJE AKATA 1Z DJELOKRUGA TIJELA

Program 1001

RASHODI POSLOVANJA

GLAVA 002

ZDRAVSTVO

Program 1001

MINIMALNI STANDARD U ZDRAVSTVU

Program 1002

KAPITALNA ULAGANJA U ZDRAVSTVU

Program 1002

ULAGANJE U ZDRAVSTVENE USTANOVE

Program 1003

JAVNOZDRAVSTVENI PRORITETI

Program 1004

ZDRAVA ZUPANIA

Program 1005

PREVENCIJA BOLESTI

Program 1006

OSTALE JAVNE POTREBE U ZDRAVSTVU

Program 1007

DOM ZDRAVLIA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1010

ZAVOD ZA HITNU MEDICINU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1011

RAZVOIJNI PROJEKT NAFTALANA, SPECIJALNE BOLNICE ZA MEDICINSKU
REHABILITACIJU

Program 1013

OPREMANJE GALENSKOG LABORATORIJA LIEKARNI ZAGREBACKE ZUPANIJE

GLAVA 003

SOCIJALNA SKRB

Program 1001

MINIMALNI STANDARD U SOCIJALNOJ SKRBI

Program 1001

TEKUCE DONACIJE UDRUGAMA | ORGANIZACIJAMA

Program 1002

BRIGA ZA STARIJE | NEMOCNE OSOBE

Program 1003

NOVCANE POMOCI GRADANIMA

Program 1005

DOM ZA STARIJE | NEMOCNE IVANIC GRAD

Program 1008

OBILIEZAVANJE DANA BRANITELJA ZAGREBACKE ZUPANIJE

Program 1011

OBILIEZAVANJE STRADANJA BRANITELJA DOMOVINSKOG RATA NA ZAPADNO-
SLAVONSKOM RATISTU

GLAVA 004

USTANOVE U ZDRAVSTVU IZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA

Program 1001

PROGRAM REDOVNE DJELATNOSTI- ZDRAVSTVENA ZASTITA

Program 1002

REDOVNA DJELATNOST DOMA ZDRAVLIA

Program 1003

PROGRAM REDOVNE DJELATNOSTI- JAVNO ZDRAVSTVENA ZASTITA

Program 1004

REDOVNA DJELATNOST- SB. BISTRA

Program 1005

REDOVNA DJELATNOST- ZAVOD ZA HITNU MEDICINU
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UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREPENJE, GRADNJU I ZASTITU OKOLISA

SIFRA NAZIV
GLAVA 001 UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREPENIJE, GRADNJU | ZASTITU OKOLISA
Program 1001 PRIPREME | DONOSENJE AKATA 1Z DJELOKRUGA TIJELA
Program 1001 RASHODI POSLOVANJA
GLAVA 002 PROSTORNO UREDPENIJE | GRADNIJA

SUFINANCIRANJE OPCINA | GRADOVA I1Z DJELOKRUGA PROSTORNOG UREDENJA
Program 1001 | GRADNIJE

Program 1002 PRIPREME | DONOSENJE AKATA I1Z DJELOKRUGA TIJELA
Program 1003 STRUCNE PODLOGE
GLAVA 003 ZASTITA OKOLISA | PRIRODE
Program 1001 PRACENJE | UNAPREDENJE STANJA U OKOLISU

JAVNA USTANOVA ZA UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIJIMA | DRUGIM
GLAVA 004 ZASTICENIM PRIRODNIM VRUED. NA POD. ZZ
Program 1001 REDOVNA DJELATNOST USTANOVE
GLAVA 005 ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE ZAGREBACKE ZUPANIJE
Program 1001 REDOVNA DJELATNOST ZAVODA
Program 1002 INFORMACISKI SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA
Program 1003 IZRADA DOKUMENATA PROSTORNOG UREDENJA

PROSTORNO UREDENIJE | GRADNJA- POSTUPANIJE S NEZAKONITO IZGRADENIM
GLAVA 006 ZGRADAMA

Program 1001 POSTUPANIJE S NEZAKONITO IZGRADENIM ZGRADAMA

GLAVA 007 USTANOVE U PROSTORNOM UREBDENJU I1ZVAN ZUPANIJSKOG PRORACUNA
Program 1001 REDOVNA DJELATNOST JAVNE USTANOVE

Program 1002 IZRADA DOKUMENATA PROSTORNOG UREDENJA

Program 1003 STRUCNE PODLOGE | STUDIJE

Program 1004 INFORMACIJSKI SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA

Program 1005 REDOVNA DJELATNOST ZAVODA
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10. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI ZAGREBACKE ZUPANIJE

Upravna tijela, proracunski i izvanproracunski korisnici mogu tekst ovih uputa naci i1 koristiti
s mrezne stranice Zagrebacke zupanije www.zagrebacka-zupanija.hr
(Upravni odjel za financije/Dokumenti) gdje se nalaze:

- Upute za izradu proracuna Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2017. - 2019.,

e Prilog 1.: Model prijedloga financijskog plana prora¢unskog korisnika proracuna

e Prilog 2.: Obrasci za pomo¢ pri izradi plana razvojnih programa
Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan projekta
(kapitalne pomoci) [Obrazac FPP-kp].

Na istoj stranici dostupne su i Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017. —
2019. godine.
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